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SAMMANFATTNING

Detta ér en utvirdering med det dvergripande syftet att beskriva och analysera den omfattande
portfolj av projekt som har beviljats medel ur Allménna arvsfonden. I huvudsak har vi utgéatt
ifrdn en analys av ett stort antal tidigare genomforda utvéirderingar och ett av véra delsyften
har varit att teckna portfoljens karaktdr. Vidare forsoker vi fanga in och bdttre forstda den typ
av nytta som denna omfattande verksamhet kan sigas ha genererat. Det kan handla om en
nytta som uppstar i samhéllet som helhet, for de enskilda malgrupperna eller for de idéburna
organisationer ur det civila samhéllet som &dr verksamma inom de prioriterade omradena. Vi
lagger 1 analysen sirskilt fokus pa den nytta som uppstér utifran dimensionen nyskapande. Vi
har slutligen, enligt véart uppdrag fran Arvsfondsdelegationen, haft ambitionen att sérskilt
identifiera projektverksamhetens betydelse for det civila samhdillet och dess organisationer.

Som ram for var utvirdering har vi valt att betrakta och forsta verksamheten vid Arvsfonden
som all den verksamhet som bedrivs i dessa projekt. Det handlar om projekt som utvecklats
och genomf0rts vid tusentals ideella foreningar, stiftelser och andra typer av organisationer
runt om 1 Sverige med stdd av medel ur Allménna arvsfonden. Detta dr sammantaget en
mycket omfattande verksamhet som under flera decennier har bedrivits av — och berort —
manga tusentals ménniskor pé 1 princip alla orter i landet.

Totalt har vi analyserat 43 tidigare utvéirderingar av sammanlagt cirka 2 000 projekt, som har
finansierats av Allméinna arvsfonden och genomfordes under perioden 1994-2015. Med detta
metaperspektiv framtradder monster 1 analysen pa ett annat sétt dn vid utvdrdering av enskilda
projekt. Vi har utdver detta material anvint oss av Arvsfondens egna verksamhetsberittelser
(2004-2016) samt ett antal statliga utredningar (SOU), lagtexter med flera dokument som
underlag for att kontextualisera var utvirdering.

I var analys blir det tydligt att verksamheten inte ldngre halls samman av ett lika entydigt
paket av normer och praktiker som tidigare, vare sig for Arvsfondsprojektens innehall eller
forstaelsen av deras nytta. Vidare har synen pd mélgrupperna och deras relation till det sociala
medborgarskapet utvecklats, samtidigt som dessa grupper inte dr lika entydigt bestimda.
Dartill &r det tydligt att verksamheten ocksé har utvecklats nér det giller betydelsen av och
rollen for det organisationsliv som verksamheten i huvudsak utgér ifran.



Ett huvudbidrag: ett antal parallella ’praktikgenerationer’

For att strukturera var forstielse av Allménna arvsfonden och dess projektportfolj utgar vi
ifrdn tanken att Arvsfonden bér pd och kombinerar element frén tre olika ’generationer av
Arvsfondspraktik’ for sin verksamhet. Var och en av dessa generationer kan vi 16st kopplas
till ett antal olika ’generationer av statliga politikomraden’ som tidigare har identifierats av
statsvetaren Stig Montin (2010) och som vi menar att vi ocksa kan se spar av i materialet. Vi
antar att dessa tre generationer av Arvsfondspraktik — liksom de politikomrdden som tidigare
har identifierats for statsapparaten — ocksa 19st dverlappar med de tre huvudsakliga
tidsperioder under vilka Allménna arvsfonden har existerat.

I. Praktikgeneration 1 (huvudsaklig forekomst 1928 till 1940-tal)
II. Praktikgeneration 2 (huvudsaklig forekomst 1950-tal till tidigt 1990-tal)
II1. Praktikgeneration 3 (huvudsaklig forekomst 1990-tal till nutid)

Vi menar att vi har kunnat identifiera inslag av alla dessa tre praktikgenerationer i var analys
av Arvsfondens pagiende verksamhet. Detta géller dven nér vi fokuserar pd organisationslivet
och det civila samhillets roll i relationen. Den hér insikten &r kanske ett av de viktigaste
bidragen i var analys av Allménna arvsfonden och dess omfattande projektportfolj under
artiondena kring millennieskiftet. I foreliggande rapport lagger vi stort fokus pd beskrivningen
och analysen av den allra senaste Arvsfondstraditionen, samtidigt som vi pekar pa att de
inslag som var centrala i de tidigare traditionerna forsvagas eller avtar. Det innebér dock inte
att det sker ett fullstédndigt skifte eller vaktombyte dér de tidigare principerna och praktikerna
utrangeras. Tvdrtom menar vi att element frn de tre praktikerna flatas ihop med och in i
varandra. P4 sd sitt vixer en ny verksamhet successivt fram och utvecklas, med rotter i
tidigare Arvsfondspraktiker men med tydliga inslag av den for stunden aktuella
Arvsfondspraktiken.

Tre huvudfrégor star i forgrunden for den metautvardering som vi genomfor pa uppdrag av
Arvsfondsdelegationen:

a. Forekomsten av ’nytta’ (som ofta sammanfaller med *sparen’ av projekten)
b. Malgruppens relation till och inskrivning 1 det sociala medborgarskapet
c. Allménna arvsfondens relation till och betydelse for det civila samhillet

Dessa tre omraden aterfinns i alla generationerna av n. Férutom att inslag ur de tre olika
praktikerna forekommer parallellt och 6verlappande, som vi noterade ovan, ér det viktigt att
pépeka att det inte existerar nagra klara och distinkta avgransningar for dessa perioder. De
flyter snarare mjukt 6ver och in i1 varandra. Vi tdnker oss ocksa att det ndgonstans ‘i mitten av
perioden’ uppstér en kdrna av praktik, som rimligt vdl sammanfaller med respektive
praktikgeneration som vi har identifierat under utviarderingens gang. Nedan sammanfattar vi
de tre Arvsfondspraktikerna och deras sérdrag.



I. Generation 1 av Arvsfondspraktik ('Den filantropiska perioden’, 1928 till 1940-tal)

a) Synen pd nytta: Den fOrsta generationen av Arvsfondspraktik karakteriseras av ett i
huvudsak filantropiskt eller vilgorande forhallningssitt. Synen pa nytta under denna
forsta period dr relativt enkel, oproblematisk och entydig i verksamheten. Ekonomiska
medel tilldelas individer med sarskilda behov och bidrag ges for lokaler som behover
byggas ut eller anpassas. Nyttan kan i denna generation relativt enkelt métas 1
materiella termer, vilket kan uttryckas i exempelvis antal kvadratmeter tillbyggnad,
utdelade medel till individer, antal personer som far direkt hjilp och sa vidare.

b) Malgrupperna i relation till samhiillsmedborgarskap: 1 denna generation av praktik
kénnetecknas forhallningsséttet till de mélgrupper som erhéller stod framforallt av ett
omhéndertagande. De utsatta eller behdvande ‘tas om hand’ (av ett ‘réttfardigt’
sambhélle), och ekonomiska medel ges som ett bistdnd direkt till de individer som
befinner sig 1 marginalen” eller i utkanten av kirnan av det etablerade sociala
medborgarskapet. De grupper av individer som omfattas av Arvsfondens uppdrag
betraktas med andra ord inte riktigt som fullvirdiga medborgare.

¢) Arvsfondens roll, funktion och relation till civila samhidillet: Civilsamhillet i den
praktik som véxer fram fungerar i stor utstrackning som ett verktyg for att Arvsfonden
ska né ut och distribuera resurser till de behdvande individerna, samt for att bedriva
olika former av aktiviteter som riktar sig till dessa individer.

I1. Generation 2 av Arvsfondspraktik ( ‘Vilfdrdsstatseran’, 1950-tal till tidigt 1990-tal)

a) Synen pd nytta: Kinnetecknande for den andra generationens praktik dr att Allménna
arvsfonden uttryckligen inte fir konkurrera med offentlig sektors verksamhet. I stéllet
fungerar Arvsfonden som ett komplement till den padgdende vilfiardsutbyggnaden samt
som support och ett slags stodtrupper — en ’innovationsbyra’ — till de expanderande
statliga och kommunala verksamheterna. Den dubbla nyttan stér att finna i virdet som
projekten har for offentlig sektors utveckling och malgruppernas successiva
inlemmande 1 vilfarden, och under denna period ar det ocksa vanligt att projekt med
medel frdn Arvsfonden bedrivs med kommuner som huvudmén. Den andra
generationens praktik karakteriseras av att allmdnningen Arvsfonden nu successivt
och gradvis fors allt ndrmare regeringskansliet och dirmed tydligare ocksa tilldgnar
sig delar av den framvixande nya praktiken inom offentlig sektor. I denna praktik kan
nytta likstdllas med att man med Arvsfondsmedel kan komplettera (till exempel nér
det géller organiseringen av medborgarnas fritid) eller utveckla offentlig verksamhet
(framfor allt kommunal) pa omrdden som sammanfaller med vad som kan forstas som
nytta for malgruppen.

b) Mailgrupperna i relation till det sociala medborgarskap: Malgrupperna far inom
ramen for denna andra praktikgeneration mojlighet att bli fullvardiga medborgare
genom att individerna erbjuds fordndring i form av den ”demokratiskola” som
foreningslivet tillhandahaller. Daremot forsvinner nu mdjligheterna for enskilda
individer att fa bidrag. En del av Arvsfondsprojektens fokus under denna period kan



beskrivas som att forsoka transformera malgrupperna och gora dem till medborgare
eller atminstone medborgarskapsfardiga, sd att de kommer in 1 och blir foremaél {6r den
offentliga expanderande vilfarden. Arvsfondens resonemang om malgrupper stodjer
och sluter tétt an till statsapparatens (vilfardsstatens) expansion, utveckling och
behov.

¢) Arvsfondens roll, funktion och relation till civila samhidillet: Arvsfonden kan i den
andra generationens praktik ses som ett slags intermedidr mellan offentlig sektor
(politiken) och det civila samhéllet. Arvsfondens tva huvudroller 1 relation till det
civila samhdllet dr att antingen forma eller enrollera organisationslivet i Arvsfondens
eget arbete att verka som en ’innovationsbyra’ for offentlig sektors utveckling och pé
sa siétt skapa en brygga till offentlig sektors aktorer for det organisationsliv som
foretrdder eller utgors av mélgrupperna. Eller sd handlar det om att Arvsfondsmedel
kan frimja organisationslivet att fungera som ett komplement inom de omraden dér
den offentliga sektorn (dnnu) inte racker till. For det civila samhillets organisationer
ar Arvsfonden framforallt en kélla till resurser under denna period, men Arvsfonden
ger ocksd organisationerna legitimitet och status samtidigt som man vid Arvsfonden
ocksa fungerar som en lank pa nationellt niva till statsapparat och forvaltning for
organisationerna.

III.  Generation 3 av Arvsfondspraktik (‘En tid av langsam urbdddning’, 1990-tal
till nutid)

a) Synen pa nytta: Ett viktigt sétt pa vilket nytta gestaltas 1 denna ‘tredje generation’ av
praktik dr genom stdd till och utveckling av de organisationer ur civilsamhillet som
Arvsfonden arbetar med. Genom projekt soker man utveckla och stodja det civila
sambhéllet och fornyelsen av dess verksamheter. Vidare tycks man striva efter att dessa
organisationer ska kunna ge rdst 4t men dven utveckla olika typer av (vélfdrds)service
for ofta mindre och mer marginella grupper ur de bredare malgruppskategorierna.
Projekt betraktas som nyttiga om de bidrar till att organisationerna bittre kan foretrdda
malgruppernas intressen och tydligare driva ett réittighetsbaserat arbete for dessa. Det
kan projekten gora genom att stirka identiteten for dessa mindre och nya malgrupper,
inte sdllan genom att nya organisationer initieras som resultat av projekten. I sddana
fall ar verksamheten att betrakta som ’samhallsnyttig’. Ytterligare en form av nytta
som framtridder dr innovationer och drift av service 1 nischomréden av vélfirden som
riktar sig direkt till Arvsfondens malgrupper. Ett slags nytta &r att Arvsfondsprojekt
verkar kunna fungera som brygga till transnationellt tankegods som kan utveckla det
svenska samhillet. Vidare &r det inte ldngre lika sédkert att det rader samsyn (mellan
malgrupper, organisationer och olika delar av samhéllet) om vad som &r ’nyttigt’, utan
forstaelsen av nytta kan variera mellan olika aktorer och olika intressen. Det pdverkar
den aktuella praktikgenerationen, inte minst nér det handlar om de mer immateriella
nyttorna kopplade till identitetsfragor och rattigheter.



b) Malgrupperna i relation till det sociala medborgarskap: Medborgarskapet utvidgas i
denna praktikgeneration till att ocksa forsoka inkludera grupper av individer som
tidigare ldg 1 *marginalen av medborgarskapet’ och som inte uppnadde ett fullvirdigt
socialt medborgarskap. I den hir generationens nytta ligger dirmed fokus i stéllet pa
att forsoka transformera och utvidga medborgarskapet, snarare @n att forsoka éndra pé
eller anpassa individerna till medborgarskapet, som under tidigare perioder. Det
handlar om att f4 nya grupper att omfattas av det sociala medborgarskapet utan att
primirt behdva anpassa individerna till medborgarskapet. Arvsfonden medverkar
genom sina projekt till att starka och utveckla olika gruppers identitet samt att skapa
delaktighet for dessa i samhéllet. Vi kan alltsa se en utveckling 6ver tid i Arvsfondens
praktik — fran att malgrupperna under forsta generationen mer ses som objekt som
filantropiskt ska omhéndertas, till en tydligare strdvan efter att de ska vara
(ratts)subjekt i sig sjdlva under den tredje perioden.

c) Arvsfondens roll, funktion och relation till det civila samhdillet: Under den tredje
generationens praktik frikopplas Arvsfonden ndgot mer frin statsapparaten och
kommunerna &n tidigare. Vi kan dven spara inslag av marknadsliberalism och New
Public Management. Allménna arvsfondens verksamhet (identitet, praktik och fokus)
ror sig mer i riktning mot det civila samhéllet. Bidragen gar vidare 1 huvudsak till
ideella organisationer. Spanningen tillta mellan Arvsfondsdelegationen och dess kansli
a ena sidan, och delar av statsforvaltningen, (exempelvis Kammarkollegiet,
Statskontoret och Riksrevisionen) & den andra. Man tycks soka *armslédngds avstand’
till regeringskansliet och staten. Det civila samhillet och dess organisationer far i
gengild en ndgot mer central roll, bade nér det giller Arvsfondens identitet och dess
governance. Civila samhillet definierar i stor utstraickning verksamheten. Arvsfonden
fyller dven en stodjande funktion (finansiering) i framvéxten av ny eller annorlunda
vélfardsservice pd nischomrdden som utvecklas men dven drivs av civilsamhillets
organisationer. Ocksa nir det géller idé- och metodutveckling som hdmtas hem ur
transnationella idéstrommar verkar Arvsfondsfinansieringen

Dessa tre praktikgenerationer dr ett slags idealtypiska konstruktioner. Vi menar att vi i vér
analys kan identifiera en forskjutning over tid. I ett forsta steg handlade det troligen om en
rorelse fran den forsta periodens mer materiella och konkreta stod som distribuerades genom
det davarande organisationslivet, over till ett stdd och en uppmuntran for organisationslivet att
fungera som en sorts motor for fornyelse for (eller mojligen som ett komplement till) den
offentliga sektorns utveckling.

Dessa tidigare praktiker far sedan ge plats for ett mer immateriellt och identitetsbaserat arbete
med fokus pa réttigheter, identitetspolitik och kulturfragor for malgrupperna. Samtidigt ser vi
1 utvirderingarna & andra sidan tecken pa en praktik som tycks handla om att utveckla olika
former av tjdnster och social verksamhet for mélgruppen men som i forlingningen inte ldngre
tycks vara tinkta att integreras med offentlig sektor och dess verksamhet. Ibland klés detta i
termer av ett (socialt) entreprenorskap.



Tabell A.

Politikomrade
// Dimension av

Arvsfondspraktik

Period av
Arvsfondens
verksamhet

Arvsfondens
praktik
Synen pa nytta

Malgrupperna i
relation till sociala
medborgarskapet

Arvsfondens roll,
funktion och
relation till det
civila samhillet

Forsta
Generationens
Politikomrade

’Den filantropiska
perioden’
(1928 till 1940-tal)

Arvsfondspraktik
Generation 1

Ekonomiska medel
direkt till individer;
bidrag for att bygga
ut och om lokaler;
ndra ett filantropiskt
forhéllningssitt.

Malgrupper 1 utkant
av medborgarskapet;
utsatta tas om hand;
inom ramen for ett
rattfardigt samhille.

Den tidens civila
samhdlle ar verktyg
for att nd ut; bidrag
till utsatta individer
och resurser for att
bedriva aktiviteter
for dessa personer.

Andra
Generationens
Politikomrade

*Valfardsstatseran’
(1950-tal till tidigt
1990-tal)

Arvsfondspraktik
Generation 2

’Innovationsbyrd’
for offentlig sektor;
Arvsfondsprojekten
ar ett komplement;
verksamheten far
inte konkurrera med
det offentliga.

Malgrupperna far
mojlighet att bli / ta
del av det sociala
medborgarskapet
genom att fordndras.

En intermediar
mellan offentlig
sektor (politik) och
civilt sambhille; for
civilsamhallet ar

Arvsfonden bade
resurs och status.

Schematisk tabell over centrala dimensioner av praktikgenerationerna

Tredje
Generationens
Politikomrade

’En tid av langsam
urbaddning’
(1990-tal till nutid)

Arvsfondspraktik
Generation 3
Rost tor och byggare
av identiteter for nya
grupper, ofta mindre;

rittighetsbaserade
projekt; innovation
av tjanster i nischer
av vilfarden.

Utvidga det sociala
medborgarskapet till
att inkludera ocksa
malgrupperna (utan
krav pa anpassning).

Stod for innovation 1
vilfardnischer i egen
drift; varnar civilt
samhiélle som mer
central mottagare av
medel och for egen
Arvsfondsidentitet.

Som en f6ljd av Allmédnna arvsfondens unika position som en intermedidr pa grinsen mellan
det offentliga (statsapparaten) och organisationslivet (det civila samhéllet), menar vi att
indelningen 1 de tre generationerna av praktiker fungerar analytiskt. De tre generationerna, var
och en med de tre dimensionerna som vi har lyckats identifiera i vart arbete, kan visuellt
betraktas som ett slags 3 x 3 matris. Lidngs den horisontella (liggande) axeln lagger vi de tre
generationerna av Arvsfondspraktik, medan vi pd den vertikala (stdende) axeln har véra tre
dimensioner: (a) nytta/spar, (b) medborgarskap/malgrupp och (c) roll for civilsamhaéllet. Vi
hivdar med stdd i var analys att vi har tre olika forstdelser av (a), (b) och (c) for var och en av
dessa idealtypiska generationer. Dessa tre generationer gar att analytiskt renodla och separera,
men i realiteten lagras de dver varandra i Arvsfondens policy och praktik.
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Den tredje generationens Arvsfondspraktik dr i huvudsak sprungen ur och tétt kopplade till
tredje generationens politikomraden for den svenska statsforvaltningen. Dessa omréden gar
att hanfora till den period ur vilken ocksa vi hdmtar var huvudsakliga empiri. Centralt for var
forstaelse av projektverksamheten vid Allménna arvsfonden ar att drag eller inslag av alla de
tre idealtypiska Arvsfondspraktikerna aterfinns och overlappar varandra som ett slags aktiva
arkeologiska eller “infrusna’ avlagringar, vilket pAminner om idéhistorikern Sven-Eric
Liedmans (1987) sitt att skriva om “frusna ideologier”. Vart perspektiv kan forstds som
influerat av nyinstitutionell organisationsteori eller historisk institutionalism. Utifran ett
sadant perspektiv menar vi att det 4r sammansmaéltningen och dverlagringen av de specifika
element som hiarstammar ur dessa olika praktikgenerationer som utgér Allminna arvsfondens
faktiska forvaltning under den studerade perioden.

Rapportens fortsatta disposition

Vart inledande kapitel 1 ramar in rapporten och tecknar dess bakgrund. Hér redogér vi for
den analysram som kommer att vigleda oss genom rapportens olika delar, och vi presenterar
ocksa utvérderingens syfte, de centrala fragestéllningar samt var metod.

Kapitel 2 ger en mer deskriptiv bild av Allméinna arvsfondens *projektportfol;’. Det handlar
om vilka malgrupper och organisationer som é&r prioriterade, den geografiska fordelningen av
medel, projektmedlens volym samt vilka verksamheter och projektindamél som beviljas stod.
Viredogor dven for det som har kommit att bendmnas ’sdrskilda satsningar’ och bakgrunden
till dessa. Vi beskriver projektens egna redovisningar, liksom den interna uppfoljningen av
projekt som har beviljats medel. Arvsfondsdelegationen delar in slutredovisade projekt i ett
antal olika kategorier utifran deras ’0verlevnadsgrad’ och de *spar’ man bedomer att projektet
har lamnat efter sig. Bade idén om Overlevnadsgrad och spar blir en viktig del for oss 1 den
fortsatta analysen. Avslutningsvis identifieras i detta kapitel ett antal paradoxer som vi menar
framtrader i den bidragsgivning som omgérdar och definierar Arvsfondsverksamheten.

Kapitel 3. Detta kapitel handlar om de utvérderingarna och deras roll i Arvsfondsarbetet.
Dessa utvérderingar dr de huvudsakliga killorna for vart arbete, och det &r hir vi redogor for
och presenterar dessa 43 relativt omfattande utviarderingar som ar publicerade under perioden
2005-2016. Kapitlet innehdller ocksd sammanstillningar 6ver de forskare som har medverkat
som utvérderare, samtidigt som de dr verksamma vid olika larosédten och inom en rad
vetenskapliga &mnesdiscipliner. Eftersom rapporterna fran externa utvirderingar ar vart
empiriska material och huvudsakliga underlag for rapporten sé har vi dven valt att kort
beskriva hur utviarderingar kommer till, vilka det 4r som genomfor dem, de metoder forskarna
har anvént sig av samt hur utviarderingarna ar utformade. De fragor vi stéller oss i denna del
av arbetet handlar om vad dessa utvdrderingar mer specifikt kan sdga oss om den samlade
populationen av projekt ("portféljen’). Fragorna handlar ocksd om vad dessa utvirderingar
kan séga oss om 'nyttan’ med Arvsfondens verksambhet.
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Vi har i arbetet identifierat ett antal *praktikgenerationer’ och i kapitel 4 mejslar vi fram ett
antal forestéllningar om den typ av ’nytta’ som &r centrala for bada de forsta generationerna.
De idéer om nytta som presenteras hinger ndra samman med den verksamhet som bedrevs
under tvé tidigare tidsperioder som vi har valt att bendmna ’den filantropiska perioden’ (1928
till 1940-talet) respektive vélfardsstatseran’ (1950-talet till tidigt 1990-tal). Generationerna
avloser varandra och har olika konsekvenser for hur man forstar nyttan av verksamheten —
och 1 forlingningen har de betydelse dven for sjdlva existensberittigandet for Allmidnna
arvsfonden. Samtidigt som de kan betraktas som tre olika generationer av praktik som &r
tydliga och synliga i Arvsfondens verksamhet vid olika tidpunkter, menar vi att deras
inflytande i verkligheten 1 hogsta grad édr 6verlappande, dar element ur tidigare generationer
fogas ithop med senare praktikgenerationer.

I kapitel S flyttar vi fokus till de fordndrade relationer mellan stat och civilsamhélle som kan
sparas till 6vergangen mellan 1980-tal och 1990-tal. Fordandringarna ar s genomgripande att
de dominerar interaktionen mellan staten och organisationslivet under 1990-talet, men dven
fir konsekvenser under de foljande decennierna. De utvérderingar som vi analyserar bygger i
sin tur pa bedomningar av cirka 2000 Arvsfondsprojekt som genomfors med start i borjan av
1990-talet, det vill sdga under precis samma period som de fordndrade relationerna borjar
faste 1 det civila samhéllet. De fordndrade relationerna bar pé ett fordndrat synsatt for hur
“nyttan” med det civila samhillets organisationer gors synlig. Det 4r mgjligt att spara denna
fordndring bland annat i den vindning mot malstyrning, resultatuppfoljning och
marknadsliknande modeller som ligger i det nya spraket. Men vi ser ocksa tecken pa andra
former av styrning som handlar om forvédntan pd samverkan och innovation, vilket blir
végledande i den nya praktikgenerationen. .

I kapitel 6 fortsatter vi att identifiera nyttan i den verksamhet som bedrivs med medel fran
Arvsfonden. Fokus dr pa den tredje generationen av Arvsfondspolitik som vi har identifierat,
vilken inleds under 1990-talet och fortsitter till nutid. Vér analys utgar ifrdn de ’spar’ som
projekten avsitter. Spar dr ocksa ett av de kriterier som anvands for utviarderingarna, och
avsikten ar att forsoka fanga de mer bestaende effekterna av de olika projektens verksamhet.
Det dr ofta i just detta avsnitt som de fragor och analyser som ror olika former av nytta dyker
upp. For att fordjupa analysen stiller vi dven sparskapandet i relation till fraigan om
samhéllsnytta under de tre identifierade generationerna av Arvsfondspraktik. Vi
problematiserar d&ven begreppet ‘nyskapande’ och diskuterar spar av transnationella influenser
ndr det giller viardegrund, perspektiv och metoder som bér (och bérs av) projektigande
organisationer.

I kapitel 7 analyserar vi hur den utvidgade synen pa samhéllsmedborgarskapet kan forstas i
relation till den parallella utvecklingen av Arvsfondens malgrupper. I detta kapitel
problematiserar vi hur de grupper som Allménna arvsfonden vénder sig till vid olika
tidpunkter (och 1 de idealtypiska ’generationer av Arvsfondspraktik’ som vi har identifierat)
forhaller sig till kdrnan i medborgarskapet. Vi analyserar ocksa hur Arvsfonden i sin praktik
forhaller sig till malgrupperna i fragor om det sociala medborgarskapet, 16st relaterat till de tre
generationerna av statliga politikomraden. Utvecklingen av Arvsfondens praktik éver tid kan
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beskrivas som att individer ur malgruppen under den forsta praktikgenerationen mer betraktas
som “objekt’ som filantropiskt ska omhéndertas till att i senare praktiker alltmer bli tydliga
rittssubjekt och slutligen aktorer for vilka medborgarskapets grinser ska utvidgas. Fran att
sjdlva stodet initialt var konkret och materiellt forandrar det sig i processen till att allt oftare
rora sig om olika former av stdd med fokus pa mélgruppernas kultur, social inriktning och
identitetsskapande.

I avslutande kapitel 8 faster vi uppmérksamheten pa relationen mellan Arvsfonden och det
civila samhillet. Mer specifikt fokuserar vi pa de ’funktioner som Allménna arvsfonden fyller
1 det civilsamhaélleliga landskapet’ enligt uppdraget for utvarderingen. Redan tidigare har vi
berort detta tema nér det giller de ’spdr’ som projekten har avsatt och nér det handlar om det
sociala medborgarskapet och malgruppernas successiva inskrivning i1 detta. Ddrmed blir
analyserna hir av mer sammanfattande karaktér, inte minst nér det géller de forsta tva
praktikgenerationerna. Vi lyfter i kapitlet upp pluralismen och den nya méingfalden av aktorer
som kinnetecknar den tredje generationens Arvsfondspraktik, men ocksa pa de utmaningar
och mojligheter som ligger 1 ett antal numera brutna monopol frin tidigare samhéllskontrakt,
bland annat i och med det utrymme som Gppnas for andra aktdrer dn stat och kommun inom
vélfarden. Vi menar vidare att de nya stromningar av identitetspolitik och rattighetsdiskurser
som tydligt ligger i den tredje generationen av Arvsfondspraktik &r viktiga for att forsta och
utveckla projektportféljen, och vi pekar pa den roll som brygga till ett transnationellt rum av
idéer och metoder som Arvsfondsprojekten tycks ha spelat for vissa organisationer.
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1. EN ALLMANNING I DET OFFENTLIGAS TJANST?

Ett sétt att forstd Allminna arvsfonden &r att ta fasta pa att det formellt handlar om en mycket
betydande formdgenhetsmassa. Det dr en gemensam — allmén — formogenhet som under arens
lopp avsevirt har vuxit i viarde. Formogenheten vixer bdde genom de nya medel som flyter in
allteftersom nya arv tillkommer och genom den avkastning som forvaltningen av medlen
genererar. Dessa tillgdngar finns nu samlade i Allménna arvsfonden. Utifran detta perspektiv
utgor fonden en form av allminning bestdende av resurser som har byggts upp under lang tid,
vilket &r ett perspektiv som bland annat Roger Qvarsell och Annika Sandén (2008, 2011)
utgar ifran 1 sina studier av Arvsfonden. Karaktiren av allménning forstirks ytterligare av att
formogenheten bestar av dodsbon efter personer som inte har nagra arvingar.

Allménna arvsfondens samlade tillgdngar uppgick under 2016 till nirmare atta miljarder
kronor, enligt Kammarkollegiets webbplats januari 2018. De medel som forvaltas inom ramen
for Allménna arvsfonden utgors alltséd huvudsakligen av dodsbon som har tillfallit Arvsfonden
och dérefter avvecklats. Under 2016 kom det exempelvis in cirka 600 miljoner kronor fran
saddana avvecklade dodsbon. Vidare finns det ett sarskilt upplidgg som styr hur tillgdngarna ska
hanteras for tillfdllet. Enligt det upplégget delas huvuddelen av de medel som flyter in under
ett ar (cirka 90 procent) relativt omgéende ut till olika typer av projekt, efter beslut 1
Arvsfondsdelegationen. Resterande medel fogas till de tillgangar som finns 1 Arvsfonden
sedan tidigare, vilket innebér att den samlade formogenhetensmassan successivt véixer ar for
ar.

Ett annat sitt att forstd Allménna arvsfonden dr som den verksamhet som bedrivs 1 direkt
anslutning till Allménna arvsfonden och den allménning som har byggts upp och expanderat
over tid. Denna verksamhet kan savil praktiskt som legalt enkelt beskrivas i tva
huvuduppgifter: att samla in och halla reda pa Arvsfondens medel samt att fordela och f6lja
upp anvindningen av de bidrag som delas ut.

Det finns en tydlig formell dimension av denna verksamhet, ndmligen att den regleras i
svensk lag och i1 dagsldget administreras av tva statliga myndigheter. Den ena myndigheten &r
Kammarkollegiet, som pa ett mer praktiskt plan samlar in, forvaltar, betalar ut och redovisar
de ekonomiska medel som Allménna arvsfonden bestar av. Enkelt sagt verkstills vid denna
myndighet de beslut som tas om hur till exempel bidrag ska fordelas.

Den andra myndigheten dr namndmyndigheten Arvsfondsdelegationen, som fattar beslut om
verksamhetens inriktning och om vilka projekt som ska {4 bidrag. Men det dr ocksé denna
delegation som ansvarar for att de projekt som har beviljats medel ur fonden f6ljs upp. De ska
dven informera om syftet med Allménna arvsfonden. Vidare fungerar Kammarkollegiet pa ett
praktiskt plan som virdmyndighet for Arvsfondsdelegationen. Delegationen har ett eget
kansli till sin hjélp for att kunna bedoma, stédja och folja upp den omfattande verksamhet
som finansieras med medel ur Allménna arvsfonden.
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1.1. En studie av Allménna arvsfondens projektverksamhet

Béda dessa sitt dr forstds korrekta for att vi ska forsta vad Allménna arvsfonden dr. Som ram
for den analys och utvérdering som redovisas i denna rapport har vi dock valt ytterligare ett
annat sétt for att forstd Allménna arvsfonden. Vi betraktar har Arvsfonden som all den
verksamhet som bedrivs vid tusentals ideella foreningar, stiftelser och andra typer av
organisationer runt om i Sverige med stod av de medel som har beviljats deras olika projekt ur
Allménna arvsfonden. Detta 4r sammantaget en mycket omfattande verksamhet som under
manga decennier har bedrivits av — och berort — flera tusentals méanniskor pé 1 princip alla
orter 1 landet. Under &ren har det svenska civilsamhéllet engagerats i ett omfattande
partnerskap med Allméinna arvsfonden genom dess resurser, om dn under skiftande
forutséttningar och med négot fordndrat fokus.

Alltifrén idrottsforeningar till organisationer som jobbar med personer med olika former av
funktionsnedsattningar har anvint sig av fondens bidrag, for att utveckla sina verksamheter
och né ut till grupper som ska prioriteras enligt fondens direktiv. De har genomfort initiativ
for att forbattra situationen for de malgrupper som Arvsfonden riktar sig till — ibland sjélva,
och ibland i samverkan med kommuner eller andra myndigheter. Réttighetsorganisationer och
invandrarorganisationer har ldinge engagerat ménniskor i projekt for att bryta ensamhet och
starka identiteter. Kulturforeningar, scoutkarer och organisationer som arbetar mot psykisk
ohilsa eller social utsatthet sétter upp teaterpjéser, tar fram utbildningsmaterial for sina
medlemmar eller utvecklar den egna organisationen.

Manga foreningar har med hjilp av fondens medel byggt om sina fastigheter och lokaler.
Andra vanliga projekt dr sdidana som syftar till att nd ungdomar i skolorna for att sl& hél pa
fordomar och motverka segregation. Folkbildningens organisationer samt religidsa samfund
anviander Arvsfondens medel for att nd ut till manniskor som befinner sig i utsatta och
prioriterade grupper. Listan ver de grupper och organisationer som nis med hjélp av dessa
projektmedel kan goras mycket lang.

Detta dr en utvirdering med ett dvergripande syfte att beskriva och analysera den omfattande
portfolj av projekt som har beviljats medel ur Allménna arvsfonden. Att just teckna
portfoljens karaktdr och bittre forstd denna har varit ett av huvudsyftena med utvérderingen.
Detta sker i huvudsak i kapitel 2. I vért analysarbete har vi utgatt ifran tidigare genomforda
utvirderingar av de projekt som beviljats medel under perioden 1994-2015. Totalt har vi
analyserat 43 utvarderingar. Dessa utvirderingar har genomforts av forskare som kommer
frén svenska ldrosdten med olika disciplindr hemvist. I var och en av dessa utvérderingar har
ett antal projekt grupperats utifrin ndgon form av gemensam tematisk ndémnare.

Sammanlagt handlar det om cirka 2 000 projekt som har utvirderats av dessa forskare och
som ingar i Arvsfondens projektportfolj under den studerade perioden. Det genomsnittliga
bidraget for ett projekt ar knappt tvd miljoner kronor per ar och normalt forfogar den
organisation som har beviljats bidraget 6ver medlen under tre ar. I vissa fall hinder det att ett
och samma projekt dyker upp i tva eller tre olika utvarderingar, men da skiljer sig den
underliggande analysen &t mellan utvéirderingarna. Kriteriet for att ett projekt ska inga i ndgon
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av de externa utvirderingarna har varit att projektet har fatt ta del av medel ur Arvsfonden
under perioden. De olika utredningarna har handlat om en méngd olika fradgor och deras
slutrapporter har titlar som:

e Barns och ungdomars kultursatsningar (2008)

o  Kulturell och spraklig revitalisering (om romska barn och ungdomar) (2009)
o Foreningsvigen till integration. Organisationer pad etnisk grund (2010)

e Mdin och maskuliniteter i rorelse (2012)

e Fran homo till hbtq (2012)

o Kultur med och for personer med intellektuella funktionshinder (2014)

Utvirderingarna (som diskuteras mer utforligt 1 kapitel 3) skiljer sig at sinsemellan, vilket har
varit bdde en styrka och en svaghet for vart arbete. Nagra fa utvarderingar har fokuserat pa ett
enskilt projekt, medan den mest omfattande utvarderingen hade sd manga som 172 projekt
inom ett och samma tematiska omrdde. De forskare som utvirderade lokalstddet baserade sina
tva rapporter pd 207 respektive 450 olika projekt. Ofta har ansatsen varit tydligt kvantitativ,
till exempel nér utvirderarna har anvént sig av enkdter till projektledarna. I andra fall har
utvirderarna lutat mer 4t intervjuer och kvalitativa ansatser for sina analyser. Det finns alltsa
betydande skillnader mellan utvarderingarna, dels i antal och typ av projekt som har ingatt,
dels i de olika ansatser som forskarna har valt. Olikheterna har inneburit att utvarderarna —
och didrmed ocksa vi — har kunnat se och fokusera pa olika dimensioner av projektportfoljen.

I utvirderingarna presenteras en rik bredd av ansatser och vinklar, vilket har varit vardefullt
for oss. Samtidigt har detta upplidgg avsevirt begrinsat vara mojligheter till komparativa
analyser. Det dr nimligen inte bara de olika typerna av projekt som skiljer sig at — vilket vi
uppfattar som en huvudpoéng med den s6kande, utvecklande och experimentella ansats som
Arvsfondsdelegationen och dess kansli har valt att arbeta utifrén. Ocksé det sétt pd vilket de
olika utvarderarna har valt att ta sig an sitt uppdrag skiljer sig at. Styrkorna ar uppenbara med
denna ansats: olika delar eller dimensioner av projektportfoljen har pé detta sétt belysts,
analyserats och utvirderats utifran en méangd olika ansatser och metoder. Det har i sin tur
bidragit avsevart till var mangfacetterade kunskap om den rika projektportfolj som har fatt
medel ur Allménna arvsfonden. Ingen enstaka modell hade kunnat generera den mangfald av
analyser, slutsatser och idéer som nu har blivit det samlade resultatet. Men pa samma gang
har skillnaderna mellan utvirderingarna avsevért begransat mojligheterna for oss att gora
jamforelser mellan olika utvarderingar eller mellan tematiska omraden, till exempel utifran
den bedomda nyttan for samhéllet eller f6r malgruppen.

I vér analys av utvédrderarnas rapporter har vi ocksa strivat efter att fanga in den nytta som
projekten 1 verksamheten kan ségas ha genererat. Det kan handla om en nytta som uppstér i
samhéllet som helhet, for de enskilda malgrupperna eller for de organisationer ur det civila
samhéllet som verkar inom de prioriterade omradena och som arbetar med personer eller
grupper ur de sérskilt angivna mélgrupperna. For att kunna teckna karaktdren pa Arvsfondens
portfolj av projekt har vi lagt sdrskilt fokus pd den nytta som uppstér utifrdn dimensionen
nyskapande. Med nyskapande menar vi ndgon form av mer bestaende fornyelse, utveckling
eller innovation som de olika projekten har lett fram till. Den nyskapande delen gér utdver det

16



faktum att projekten har kunnat genomforas, vilket vi givetvis ocksa kan forsta som ett vérde
eller en nytta i sig sjdlvt.

Speciellt intresserade har vi varit av att forsoka finga den nytta som har genererats for
Allméanna arvsfondens prioriterade malgrupper som stér centrala i den begreppsvirld som
idag omger och definierar Allménna arvsfonden och dess verksamhet. Det handlar konkret
om de tva relativt stora kategorierna barn och ungdomar samt den nagot snivare kategorin
personer med olika former av funktionsnedséttningar. De tvé forsta malgrupperna har funnits
med och varit tydligt prioriterade i den verksamhet som har finansierats med Allminna
arvsfondens medel dnda sedan dess tillkomst for néstan 100 ar sedan. Den tredje malgruppen
— personer med funktionsnedséttningar — fogades till listan for knappt 50 &r sedan, i slutet av
1960-talet.

Slutligen har vi har haft ambitionen att identifiera projektens betydelse for det civila
samhdllet och dess organisationer. Den absoluta lejonparten av de medel som har delats ut
har gétt till olika former av ideella eller idéburna organisationer, som dr engagerade i fragor
som beror malgruppernas situation. Medlen kan ocksa ha gatt till offentliga aktorer i
samarbete med en organisation ur civilsamhaéllet.

Niér vi analyserade vart material (de 43 utvirderingarna) for att forsoka svara pa vara fragor,
blev det under gang allt tydligare att det inte pd nagot enkelt sitt gick att besvara dem. I de
utvarderingar vi liste var det inte entydigt vad som skulle betraktas som nytta, hur man sag pé
malgruppernas roll och involvering i verksamheten eller pa vilket sétt vi skulle forsta
relationen till och betydelsen av Arvsfonden for det civila samhéllet. Det var inte forrén vi
upptéckte att det parallellt verkade existera flera olika forhallningssitt eller synsatt 1
verksamheten som vi kunde borja utveckla vért analytiska raster. Dessutom verkade dessa
synsétt &tminstone tentativt kunna hinforas till olika ’generationer av praktiker’ inom
verksamheten. Dessa praktiker tycktes i sin tur vara lankade till de olika generationer av
politikomraden som hjdlper oss att strukturera upp var analysram, som beskrivs mer i detalj
nedan.

1.2 Var analysram

Den analysram som vi har utvecklat for att kunna ta oss an och strukturera analysen utifran
vara fragestéllningar bestar av ett antal delar. I basen ligger en grundldggande idé om att
Arvsfonden och dess verksamhet ligger inbdddad i en stérre omgivande samhéllskontext,
framfor allt representerad av den svenska staten och dess administrativa apparat. I takt med att
det omgivande samhaéllet och den svenska staten fordndras kommer ocksa Arvsfonden och
dess praktik att fordndras, genom dess néra och tdta relation till staten och regeringskansliet.

Allménna arvsfondens forandrade praktik over tid dr en central del 1 vir analys. Arvsfonden
kom till i vad som kan forstds som en brytningstid for det svenska samhéllet. Vi menar att
artiondena efter sekelskiftet 1800/1900 &r en transformativ period: bade vélfardsstaten och
folkrorelseregimen borjar fa féste pa allvar, vilka bada tva spelar roll for den projektpraktik
som har utvecklats kring Allménna arvsfonden. Stora grupper av medborgare blir politiska
subjekt och far andra, starkare, positioner i samhillet — bade politiskt och socialt. Under storre
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delen av 1900-talet utvecklas sedan Arvsfondens praktik i ett slags symbios med framvéxten,
institutionaliseringen och expansionen av vilfardsstaten. P4 samma gang fordndras
situationen for Arvsfondens mélgrupper avsevirt. Minga av de organisationer som
Arvsfonden arbetar med och genom for att na ut till de olika malgrupperna far ett allt storre
inflytande i det svenska samhillet, samtidigt som de ocksa expanderar, centraliseras och
professionaliseras under denna period.

Savil den forsta som den andra generationens politikomrdden sammanfaller, i vir mening,
med vad som skulle kunna forstas som tva olika ’generationer av praktiker’ inom Arvsfonden.
I dessa generationer dr det frdgor som forestdllningar om nyttan med verksamheten,
malgruppernas relation till samhéllsmedborgarskapet samt rollen for och relationen till det
civila samhillets organisationsliv som stdr centrala. Detsamma géller, hdvdar vi, for den
tredje generationens praktik inom Arvsfonden, som vi tycker oss kunna identifiera. Denna
praktik knyter alltsd vél an till vad statsvetaren Stig Montin har beskrivit som den tredje
generationens politikomraden.

En viktig kélla och forklaring till de fordndringar som sker inom Allménna arvsfondens
verksamhet och praktik dr forandringarna av den statliga verksamheten. Dessa forandringar
sker genom de olika generationerna av politikomraden. Vi ldnar hir in en idé som har
utvecklats av Montin (2007, 2010), som menar att den svenska staten i modern tid har
genomlevt tre olika sddana generationer. Den forsta generationens politikomraden handlar om
uppbyggnaden av rittsstaten, men ocksa om inférandet av civila och politiska réttigheter for
medborgarna. Under den period da den forsta generationens politikomraden vaxer fram och
fér faste tas dven de forsta stegen mot det vi senare kdnner som den svenska vélfardsstaten.

Allménna arvsfonden och dess verksamhet hamnar mitt 1 framvéxten av vélfardsstaten 1
samband med den andra generationens politikomrdden. Verksamheten utvecklas under den
period da dessa politikomraden tar form, och den biddas in i en process som l6per parallellt
med att den svenska vélfardsstaten etableras och borjar institutionaliseras i allt hdgre grad.
Enligt Montin &r de politikomraden som véxer fram i denna generation nira kopplade till
vélfardsstatens uppbyggnad och konsolidering. I dessa strdvanden och nya politikomraden
ligger ett grundldggande antagande om de stora nationella intresseorganisationer, till exempel
inom de framvéxande folkrorelserna. Antagandet gar ut pa att organisationerna kunde
representera inte bara sina medlemmar, utan hela den aktuella samhéllssfiaren inom vilka de
verkade (for analyser av detta, se Micheletti 1994, Rothstein 1992 respektive Oberg 1994).

I ett annat sammanhang beskrivs denna process som en “omforhandling av det svenska
samhéllskontraktet” (Wijkstrom 2012) for att peka pd den transformerande kraft detta
antagande hade 1 de nya I6sningar som viaxte fram. Montin trycker vidare pa att det under
denna period utvecklas ”l6sningar som kom att kénnetecknas av likformighet, stordrift och
offentliga produktionsmonopol” (Montin 2010:130). I dessa 16sningar finns det en stark idé
om att det i huvudsak ska vara en vél sammanhallen offentlig sektor "bestdende av statliga
myndigheter och kommuner/landsting [som] genomfor nationellt beslutade reformprogram”
(Montin 2007:38).
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Exempel pa nya tredje generationens politikomraden dr hillbarhetspolitik och klimatpolitik,
men dven barnrittspolitik, kvinnofridspolitik och folkhdlsopolitik. Flera av dessa omrdden
ligger néra vad som har utvecklats till Allminna arvsfondens verksamhetsfélt. Den tredje
generationens politikomraden &r vidare “relativt frikopplade frén den parlamentariska
styrningskedjan och bygger i stéllet pa ett samarbets- eller partnerskapstdnkande”, enligt
Montin (2010:130).

”Samhélleliga intressen antas [inom ramen for den tredje generationens politikomraden]
kunna forenas genom samforstandsorienterade dialoger. Detta fenomen &r bara delvis
nytt och knyter an till en svensk tradition med samforstdnd och samarbete mellan stat,
fackliga organisationer och néringsliv.” (Montin 2010:131)

I den tredje generationens politikomraden finns inte 1dngre heller den starka monopolisering
av vilfiardens produktion inom den offentliga sektorn lika tydligt inskriven. Det finns nu ett
storre utrymme for flera aktorer att samverka med offentlig sektor for att bedriva vilfard inom
manga omraden. Detta blir sdrskilt relevant for olika former av ideella och idéburna
organisationer, dven om det under denna period framforallt har varit nya vilfardsforetag och
vinstdrivande koncerner som har etablerat sig och expanderat pé vélfirdsomraden som vard,
skola och omsorg (Lundstrom och Wijkstrom 2012).

Inte heller den monopolliknande situation som tidigare har gillt for manga av de stora
nationella intresseorganisationerna &r ldngre intakt, utan den “har ersatts av en mer
fragmenterad ordning med flera organisationer som konkurrerar om att representera ett och
samma samhéllsintresse” (Montin 2010:131). Denna utveckling ar tydlig, inte minst pa
klassiska starka folkrorelsefdlt som arbetsmarknaden. Utvecklingen syns dven nér det géller
olika former av funktionshinder. Dir utmanas de &ldre organisationerna och deras positioner
bland annat av den framvéxande identitetspolitiken och de nya réttighetsbaserade diskurserna,
som omformar savél det offentliga samtalet som organisationslivet.

[ vart empiriska material blir det tydligt att Allménna arvsfondens verksamhet inte langre
halls samman av ett lika entydigt paket av normer och praktiker nér det giller politikens
innehallsliga utformning. Det finns inte heller lika tydliga ramar som tidigare nér det géller
organisatoriska former och modeller for att bedriva civilsamhélle. Detta 6kar komplexiteten i
den praktik som vi har studerat. Nér vi betraktade Arvsfondens omfattande projektverksamhet
genom ett stort antal utviarderingar, genomforda av forskare frén olika discipliner, universitet
och hogskolor, blir den méngfald av synsitt, normer och vérderingar som kénnetecknar
verksamheten dnnu tydligare. Ocksa av dessa skél behdvde vi den analysram som utvecklas
och beskrivs i det hér avsnittet.

Den sista pusselbiten for var analysram l4nar vi in frdn idéhistorikern Sven-Erik Liedman,
som i olika sammanhang har anvént sig av begreppet ’frusen ideologi’. Han definierar
begreppet som det ’system av (ofta outtalade och kanske omedvetna) forestéllningar,
véarderingar och normer [...] som finns nedlagd i en samhillsinstitution genom dess
regelverk” (Liedman 1997:587). Med detta som en viktig utgangspunkt ansluter vi alltsa till
ett synsétt dar denna typ av frusna ideologi inte enkelt forsvinner ur en samhillsinstitution,
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som till exempel Allménna arvsfonden. Vi menar snarare att det over tid kan lagras olika
generationer av frusna ideologier i en och samma organisation, och att de pa olika sétt
samexisterar 1 organisationen och dess verksamhet. Pa samma sétt som sédana ’frusna
ideologier’ kan existera parallellt i ett samhélle, menar vi att detta ocksé sker i de manga
organisationer som bar samhillet. Detta kopplar vi till de tre generationer av praktik som vi
har identifierat.

”Betecknande ér att dldre tiders uppfattningar fortsétter att leva kvar ocksa i nya
organisatoriska strukturer och beteenden. De ménga lager eller sediment av frusna
ideologier eller éldre tiders uppfattningar som existerar i ett samhélle fungerar
sammantaget som det fundament ovanpa vilket foljande vagor av migrerande idéer [...]
med nodvandighet kommer att vila. Samtidigt kan nyckelkomponenter i detta
fundament komma att aktiveras — tinas upp — i samband med mdtet med nya vagor av
idéer, for att pa nytt hamna i medvetenhetens ljus och kanske fogas ihop med — eller
skava mot — komponenter eller fragment ur nyare stromningar.” (Reuter, et al 2017:13)

Utrustade med detta analytiska ramverk tog vi oss an vart empiriska material och vara fragor.
Den konceptuella tabell som presenteras nedan blev ett sitt att presentera resultatet av vart
utvirderingsarbete och den kommer ocksaé att folja med genom rapporten som ett sitt for oss
att strukturera samtalet.

Tabell 1.1  Schematisk tabell over centrala dimensioner av praktikgenerationerna

Politikomrade Forsta Andra Tredje
// Dimension av Generationens Generationens Generationens
Arvsfondspraktik Politikomrade Politikomrade Politikomrade
Period av ’Den filantropiska ’Vilfirdsstatseran’ ’En tid av lingsam
Arvsfondens perioden’ (1950-tal till tidigt urbiddning’
verksamhet (1928 till 1940-tal) 1990-tal) (1990-tal till nutid)
Arvsfondens Arvsfondspraktik Arvsfondspraktik Arvsfondspraktik
praktik Generation 1 Generation 2 Generation 3
Synen pa nytta
Malgrupperna i
relation till sociala
medborgarskapet

Arvsfondens roll,
funktion och
relation till det
civila samhillet
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1.4. Vart tack

Som avslutning pa denna inledning vill vi forst och framst tacka Annica Thomas, som dr den
person pa Arvsfondsdelegationens kansli som &r ansvarig for utvirderingar och uppfoljningar
av verksamheten. Vi har hela tiden upplevt ett starkt stdd frdn Annica och kansliet 1 vért
arbete med denna meta-utvéardering. Det har tydligt manifesterat sig genom Annicas formaga
och beredvillighet att hjéilpa till ndr vi har bett om olika former av skriftligt material och andra
underlag. Med den ldnga erfarenhet och fortrogenhet med verksamheten och de olika
processerna i beredningsarbetet som Annica besitter har hon ocksé tdlmodigt forklarat och
beskrivit hur arbetet vid kansliet gér till i olika faser. Vi har ocksa dragit nytta av detta stod
under hela arbetsprocessen och uppskattar hennes djupa kunskaper stora engagemang som
hon ocksa har valt att dela med oss. Vi vill dven tacka Ebba Sarnholm som under en viktig fas
1 arbetet hjélpte oss att hdmta in, organisera och sammanstilla stora mangder material.

Denna utvidrdering initierades fran Arvsfondsdelegationen, och den utformades ocksa med det
tredelade syftet i ndra samrad med Annica Thomas. Vi har dock hela tiden stétt fria att vilja
angreppssitt och metoder for vart arbete, och ingen fran kansliet har forsokt paverka véra
beddmningar och slutsatser pa ndgot sétt. Vi har dven haft mgjlighet att viva in vara egna
fragestdllningar, intressen och specialkompetenser i vart arbete med utvérderingen. Vi
bedomer att detta har fordjupat analysen, samtidigt som det har gjort att vi ocksa kan dra nytta
av vara nyvunna kunskaper for var forskargirning.

Uppdraget handlade om att genom ett stort antal utvarderingar beskriva och analysera den
omfattande portfolj av projekt som har beviljats medel ur Allmanna arvsfonden under en viss
period. P4 samma ging var det vart uppdrag att skapa en bittre forstielse for vad nyttan har
varit av denna mangfald av projekt. Slutligen tog vi oss an fragan om vilka sérskilda
funktioner eller roller som vi kan identifiera i Allminna arvsfondens relation till det civila
samhdllet och vad dessa har betytt for dess manga organisationer.
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2. KARAKTAREN PA ARVSFONDENS PROJEKTPORTFOL)]

1 detta kapitel ger vi en mer deskriptiv och oversiktlig bild av vad vi har valt att bendmna
Allmdénna arvsfondens ‘projektportfolj’. Syftet dr att bdittre forstd den stora mdngd och
variation av projekt som utgér Arvsfondens huvudsakliga verksamhet utifran de malgrupper
och organisationer som dr prioriterade, projektmedlens volym och geografiska fordelning,
samt vilka verksamheter och projektindamal som beviljas stod. Projektportfoljen beskrivs i
kapitlet utifran ett antal relativt grundliggande parametrar for att ge ldsaren en forsta bild
av det sammanhang i vilket vi befinner oss. Vi redogér dven for sd kallade ’sdrskilda
satsningar’ och bakgrunden till dessa.

Frdn och med 2007 delar Arvsfondsdelegationens kansli in slutredovisade projekt i fyra
kategorier av 6verlevnadsgrad’ utifran vilka spar projektet bedoms ha ldimnat efter sig.
Dessa bedomningar av spdr dterkommer dven i de externa utvirderingarna och vi dtervinder
till dessa i senare kapitel ndr vi fokuserar pa nyttan av verksamheten. Avslutningsvis lyfter vi
fram ett antal paradoxer som vi har identifierat i Arvsfondsdelegationens
verksamhetsberdttelser och de externa utvirderingarna om projektens framgdngsfaktorer och
utmaningar.

Kapitlet baseras pa uppgifter himtade dels ur de verksamhetsberéttelser som har producerats
av Arvsfondsdelegationen under perioden 2004-2017, dels fran de 43 externa utvérderingar
som har genomforts av forskare vid universitet och hogskolor. Om inte annat anges sa innebar
referens till ”Verksamhetsberittelse” att det handlar om nagon av Arvsfondsdelegationens
verksamhetsberittelser. I dessa finns bland annat information om de projekt som har
finansierats och medlen som har fordelats. Har ges dven uppgifter om olika stodformer, hur
stodet fordelas per malgrupp respektive organisationstyp. I verksamhetsberéttelserna
presenteras ocksé geografisk fordelning av beviljade medel samt hur pengarna fordelas efter
verksamhetsinriktning och projektdndamal. Slutligen innehéller de ocksé information om de
sa kallade sdrskilda satsningar, samt information om de av regeringen 12 prioriterade
omradena for Allmdnna arvsfonden.

2.1 Arvsfondens stod

Allménna arvsfonden riktar sig i sin verksamhet till tre olika malgrupper — barn, ungdomar,
samt personer med funktionsnedséttning (5—7 § 1 Arvsfondslagen 1994:243). Kategorin ’barn’
omfattar ldrarna 0—11 &r (det vill sdga alla personer under 12 4r). I kategorin *ungdomar’
inkluderas alla personer i aldersspannet 12-25 &r. Med mélgruppen "personer med
funktionsnedsittning’ avses personer édldre dn 25 &r med ndgon form av funktionsvariationer,
eller ’projekt utan fokus pa viss élder, exempelvis projekt diar malgruppen ér alla med en viss
funktionsnedséttning.” (Arvsfondsdelegationens verksamhetsberéttelse for 2016)
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Allménna arvsfonden riktar sig framst till ideella foreningar och andra icke vinstdrivande
organisationer som bedriver ideell verksamhet. Det dr endast foreningar och andra ideella
organisationer som enligt de senaste #ndringarna i lagen kan fa lokalstdd. Aven offentliga
aktorer, som till exempel en kommun, kan fa projektstod for att utveckla verksamhet om
sarskilda skil finns. Forutsittningen dr da att de offentliga aktorerna samarbetar med en ideell
organisation.

”Sa kan till exempel en kommun beviljas stod for att genomfora ett projekt. I sddana
fall stélls sérskilt hoga krav pa att projektet 4r nyskapande och bedrivs i ndra samarbete
med ideell forening. Stod far inte ges till enskilda personer eller till vinstdrivande
foretag.” (Arvsfondsdelegationens verksamhetsberittelse for 2016)

2.1.1 Malgrupper, mottagare och syften

De projekt som fér stod av Allménna arvsfonden inkluderar eller riktar sig ofta till flera av
Arvsfondens malgrupper. I den interna statistiken kategoriseras projekten utifran en
huvudsaklig inriktning, men i praktiken har projekten vanligtvis flera olika, 6verlappande
syften. Malet med stodet &r att ”frimja nyskapande och utvecklande verksamhet av ideell
karaktédr”. Arvsfonden beviljar stod under maximalt tre ars tid till ett och samma projekt.
Tidigare beviljades projekten formellt medel endast for ett ar i taget, men fran och med 2016
overgick Arvsfondsdelegationen till att &ven kunna fatta flerariga beslut om stod.

Arvsfondsdelegationen har, som ndmnts tidigare, tva huvudsakliga stodformer. Den forsta
stodformen ar projektstod for att “utveckla en verksamhet, metod, utbildningsinsats eller
delaktighets-/informationsarbete”. Den andra stodformen &r ett lokalstod, vilket formellt ar ett
’stod for ny-, om- och tillbyggnad av en lokal eller anldggning som behdvs for att driva en
nyskapande och utvecklande verksamhet pa orten”. I sin verksamhetsberittelse for 2016
skriver Arvsfondsdelegationen:

”Lokalstdden omfattar ett brett spektra av stod fran anldggning av klatterhall,
byggnation av bagskyttehall eller tillganglighetsanpassning av toaletter och
omkladningsrum till nybyggnation av en aktivitetshall.” (Verksamhetsberittelse
2016:46)

Historiskt, ndrmare bestimt under perioden 1928-1969, kunde dven individer fa ekonomiskt
stod fran Allméinna arvsfonden. Det dr alltsd inte langre mojligt. Mojligheten for individer att
fa stod upphorde 1 och med att den nya lagen om Allméinna arvsfonden tradde 1 kraft 1969, i
vilken utdelning av medel till enskilda personer explicit forbjods. Den absoluta majoriteten
organisationer som idag erhéller stod frdn Arvsfonden &r ideella foreningar, enligt en studie
fran 2016 om projektledarens arbetssituation i Arvsfondsprojekt 2012-2014.

”Bland de projekt som var aktiva vid tiden for undersokningen var 83 procent placerade
1 organisationer med antingen juridiska formen ideell forening eller registrerat
trossamfund [...] varav en stor andel ingick i storre organisationer sdsom studieférbund
eller specialforbund inom idrottsrorelsen. Det handlar sdvil om lokalforeningar och
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distrikt som om nationella forbund som har sokt, fatt och anvéint Arvsfondsmedel for
dessa projekt. Mindre &n en tiondel (8 procent) av de beviljade projekten drivs av
organisation med den juridiska formen stiftelse och ungefar lika manga (9 procent) av
projekten befinner sig i offentligt 4gda och styrda organisationer sasom kommuner eller
organisationer inom hélso- och sjukvarden med offentlig huvudman.” (Einarsson et al
2016:21-22)

Flera av de projekt som genomfordes av offentliga huvudmén under 2016 riktade sig till
malgruppen personer med funktionsnedsittning, speciellt till barn med intellektuell
funktionsnedsédttning. Dessa projekt syftade till att utveckla hjdlpmedel for ”barn och unga
med kommunikationssvarigheter”. Samarbetspartner under projekten var till exempel
organisationer pa omradet funktionshinder, studieférbund och kulturforeningar.

De ideella organisationer som soker medel ar allt frdn stora etablerade intresseféreningar pa
nationell niva till sma lokala idrottsf6reningar. Idrottsforeningar dr den typ av foreningar som
fick allra flest beviljade projekt under 2016 och det handlade frimst om lokalstod. Syftet med
projekten har d& bland annat varit att "utdka sina verksamheter med flera aktiviteter och att na
nya malgrupper”, till exempel nyanlidnda, personer med funktionsnedséttning och unga som
inte &r aktiva 1 foreningslivet. Idrottsforeningarna arbetar dven for jamstélldhet och for att
minska fordomar och utanforskap. De har ocksa en aktiv fadderverksamhet. Organisationer
fokuserade pa funktionshinder dr den andra storsta kategori som har beviljats medel. Den
tredje storsta dr kulturforeningar.

Arvsfondensdelegationens kansli for statistik dver projektens syften, sa kallade
projektindamal. Exempel pa projektaindamal &r:

e information/utbildning

e jamstélldhet och konsroller
e integration

e kost/motion

e demokrati och delaktighet

Utifran denna statistik kunde vi utldsa vilka som dr de vanligast forekommande syftena med
projekten. Genom att studera hur ménga projekt med respektive syfte i de olika kategorierna
som fick medel under perioden 20042016, sé kan vi identifiera vilka som &r de vanligaste
forekommande syftena. Vi har hér valt ut malgruppen barn, vilken omfattar alla personer
under 12 &r. Av nedanstdende diagram framgér det vilka syften som projekt riktade till
malgruppen barn hade under perioden 2004-2016.

Den vanligaste inriktningen for projekt riktade till barn under den hér perioden var fritid/idrott
(183 projekt). Under samma period fick 165 projekt stod inom ramen for den sérskilda
satsningen “Fordel barn”. Det tredje vanligaste syftet kategoriserades som familjestdd (159
projekt). Detta kan jaimforas med projekt riktade till ungdomar under samma period, dér det
vanligaste syftet var demokrati och delaktighet (291 projekt) medan det nést vanligaste var
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fritid/idrott (287 projekt). Det tredje vanligaste syftet med projekt riktade till ungdomar var
forebyggande av brott, vald och mobbing (255 projekt).

Hela 158 ungdomsprojekt syftade till att verka for jamstilldhet och konsroller, medan endast
58 projekt riktade till barn hade samma dndamal under den studerade perioden. Under 2016
fick 19 ungdomsprojekt stod for integrationsarbete. Det skiljer sig markant fran situationen ar
2004, nir inget projekt hade detta &ndamaél, och 2005, nir endast tva projekt beviljades medel
for detta syfte. Under 2009 var flera ungdomsprojekt inriktade pa psykisk ohélsa (18),
drogforebyggande (6) och ungdomar i utsatta situationer (9). Det kan vi jaimfora med ar 2016,
da motsvarande siffror var psykisk ohélsa (9), drogforebyggande (1) och ungdomar 1 utsatta
situationer (1).

Diagram 2.1 Syfte med projekt riktade till malgruppen barn under 2004-2016
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2.1.2 Projektens geografiska fordelning

De ideella organisationer som beviljades projektstdd av Arvsfonden aterfinns i samtliga lén i
Sverige under 2016. Majoriteten av ansdkningarna kommer fran ideella féreningar baserade i
storstadsregionerna Stockholm, Vistra Gotaland och Skéne. Organisationslivet 1 Stockholm
fick mest pengar under 2016 — totalt 100 miljoner kronor till 33 projekt. Dérefter foljde Vistra
Gotaland (92 miljoner kronor till 59 projekt), Skéne (81 miljoner kronor till 52 projekt) och
Visterbotten (27 miljoner kronor till 14 projekt). De l4n som tilldelades minst medel samma
ar var Sodermanland (4 miljoner kronor till tre projekt), Gotland (5 miljoner kronor till fem
projekt) och Norrbotten (9 miljoner kronor fordelat pé totalt sex projekt).
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Mitt utifrén ett annat métt — Arvsfondens projektbarometer — sa dr Gotland det 1dn som fér
mest medel per invénare 1 Sverige. I den sa kallade projektbarometern rankas Sveriges 14n
utifran hur mycket projektanslag som betalades ut i miljoner kronor per invanare. Rankningen
visar pa stora skillnader mellan ldnen i hur omfattande projektanslag som fordelas. Gotland
rankas dé pa forsta plats vilket, med sina totalt 5,9 miljoner kronor, ger 101 kronor i beviljade
medel per invanare. Ostergdtland fick enligt detta sitt att méita minst projektmedel med

13 kronor per invanare (totalt 5,8 miljoner kronor). (www.arvsfonden.se/projektbarometern)

I verksamhetsberéttelserna gors en statistisk uppdelning mellan nationella projekt respektive
lokala och regionala projekt. Den sistnimnda typen innebdr att projektet genomfors pa en
eller flera angrdansande orter eller 1dn, alternativt 1 storstadsregionerna. Totalt klassificerades
330 projekt som lokala eller regionala &r 2016. De fick totalt 519 miljoner kronor, vilket
motsvarar cirka 71 procent av totalt belopp beslutade medel. Ovriga medel gick till nationella
projekt, exempelvis till nationella organisationer som arbetar med funktionshinder eller till
barn- och ungdomsprojekt som samarbetar med kulturinstitutioner 6ver hela Sverige.

”Delegationen har som mal att minst hilften av de projekt som far medel ska drivas av lokala
foreningar. Under den senaste femarsperioden har drygt 60 procent av projektmedlen gatt till
projekt som drivs pa lokal eller regional niva. Ar 2016 gick 70 procent av medlen till lokala eller
regionala projekt och sett till antalet projekt var 76 procent av projekten lokala eller regionala.”
(Statskontoret 2017:67)

2.1.3 Antal projekt, tilldelade medel och tillvaxt
Hur manga projekt genomfors dd med Allmanna arvsfondens medel och hur omfattande ar
stodet? Cirka 400 projekt far arligen stod fran Arvsfonden. I genomsnitt beviljas var femte
projektansokan. I verksamhetsberittelserna uppskattas att dver 9 000 projekt har beviljats stod
sedan 1970. Fran och med 2005 har runt 2 100 projekt fatt projektmedel. Under ar 2016
fattades till exempel 438 beslut om bifall och totalt 734 miljoner kronor fordelades, varav
586 miljoner kronor gick till projektstod och 148 miljoner kronor till lokalstod.

Av verksamhetsberittelserna framgar att volymen beslutade projektmedel stadigt 6kade for
varje ar under perioden 2010-2016. Dessutom 6kade bade antalet beviljade bidrag och det
genomsnittliga projektbidraget, som uppgick till 1,7 miljoner kronor per projektar, enligt
Arvsfondsdelegationens verksamhetsberittelse for 2016. I de senaste arens
verksamhetsberittelser star det aterkommande att det &r ”mer beslutade projektmedel &n
ndgonsin tidigare” alternativt att det 4r ”den hdgsta summan i Allménna arvsfondens
historia”.

”Under perioden 2012-2016 har volymen projektmedel som beslutats av
Arvsfondsdelegationen 6kat med 54 procent. Jamfort med 2004, nér
Arvsfondsdelegationen blev en fran Regeringskansliet fristiende
ndmndmyndighet, dr 6kningen drygt 500 miljoner kronor, eller mer dn
200 procent.” (Arvsfondsdelegationens verksamhetsberéttelse for 2016)
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For att fa en béttre overblick kan vi titta specifikt pa den del av stodet som gar till
organisationerna inom omradet ’funktionsnedséttning’, vilka tillhor den nést storsta
projektigande gruppen som far medel. Ar 2016 fick 115 projekt inom denna kategori
sammanlagt 175 miljoner kronor att dela pa, vilket motsvarar 24 procent av de totalt

734 miljoner kronor som fordelades under just det aret. Till kategorin *personer med
funktionsnedséttning’ (6ver 25 ar, alternativt projekt dir dlder inte uppges) gick saledes

24 procent av de tillgdngliga medlen. Barn- och ungdomar med funktionsnedséttning
kategoriseras 1 merparten av den statistik som presenteras i verksamhetsberéttelserna under
rubrikerna ‘barn’ respektive ‘unga’. Om de i stdllet inkluderas i kategorin ‘personer med
funktionsnedsattning’ s framgar det att hela 41 procent av 2016 ars projektmedel (drygt 300
miljoner kronor) gick till malgruppen ’personer med funktionsnedséttning’.
(Arvsfondsdelegationens verksamhetsberittelse for 2016)

Enligt verksamhetsberittelserna minskade bifallsbesluten for organisationerna inom omradet
"funktionsnedséttning’ under nagra ar fram till 2014, for att darefter 6ka igen.

”Under 2016 beslutade Arvsfondsdelegationen om fordelning av 175 miljoner
kronor till projekt med malgruppen personer med funktionsnedsattning. Det &r
en minskning med 44 miljoner kronor jimfort med 2015 och dven en lidgre niva
an under 2014. Daremot &r det en tydlig 6kning jamfort med &ren dessférinnan.”
(Verksamhetsberittelse 2016)

Okningen beror frimst pa den sirskilda satsningen Egen Kraft! som pagick under perioden
2013-2016. Satsningen baserade sig pa FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsattningar i alla dldrar. Totalt tilldelades 202 projekt drygt 590 miljoner kronor
inom ramen for satsningen E£gen Kraft! under perioden 2013-2016.

”Aven om projektstodet till den malgruppen minskade med 44 miljoner kronor, eller 20
procent, jimfort med 2015 ir det den tredje hdgsta nivan nagonsin. Okningen av
beslutade projektmedel till den malgruppen de senaste tre aren jamfort med aren innan
beror till stor del pé satsningen Egen kraft!” (Verksamhetsberéttelse 2016)

Kulturféreningarna, som &r den tredje storsta kategorin, riktar sig ocksa framst till
malgruppen ’personer med funktionsnedséttning’. De riktar sig dven till kategorin nyanlénda.
Under 2016 fick 10 projekt, som drevs av foreningar bildade pa etnisk grund, stod {or
verksamheter som ror identitetsarbete och information om det svenska samhéllet”. Endast ett
trossamfund beviljades medel. Inga universitet eller hogskolor fick bifallsbeslut detta ar.
Ungdomsorganisationer fick bifallsbeslut om drygt 30 miljoner kronor, vilket kan jamf{6ras
med studieforbunden som tilldelades néra det dubbla beloppet: drygt 60 miljoner kronor (38
bifallsbeslut). Ungdomar dr den malgrupp som far mest medel av Arvsfonden; hela 48 procent
av de totalt 734 miljoner kronor som fordelades 2016 gick till ungdomsprojekt.
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”Verksamhetens betydelse for ungdomar har 6kat markant de senaste &ren.
Finansieringen har utvecklats fran en nivé pa knappt 70 miljoner kronor 2004 till

353 miljoner kronor under 2016.” (Verksamhetsberittelse 2016)

Diagram 2.2 Beviljade medel per mdlgrupp under perioden 2012-2016 (mkr)

(Diagrammet dr hdamtat fran Arvsfondsdelegationens verksamhetsberdittelse for 2016, diagram 2, sidan 2)
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Malgruppen barn fick drygt 205 miljoner kronor, vilket motsvarar 28 procent av de totala

utdelade medlen 2016. Jamfort med 2015 dkade andelen medel som fordelades till barn med
néra 67 procent (82 miljoner kronor). Under 2015 fick mélgruppen barn 123 miljoner kronor,

att jimfora med 205 miljoner kronor 2016. Enligt verksamhetsberéttelsen for 2016 beror

okningen dels pa de sérskilda satsningarna Egen Kraft! och Nyanldndasatsningen, dels pa det

faktum att lokalstodet har okat.

Hur omfattande ar da Allménna arvsfondens stod? Om vi studerar de sammanlagda
projektmedel som delades ut till mélgruppen ungdomar (12-25 &r) under perioden 2004—
2016, uppdelat utifran projektandamal, sé far vi en uppfattning om vilka belopp det handlar

om vilket framgar av Tabell 1.

Tabell 2.1 Stod uppdelat pa projektindamal ungdomar 2004-2016 (tkr)

PROJEKTANDAMAL (ungdomar) TOTALT BELOPP (tkr)
Forebyggande av brott, vald och mobbing 458 655
Fritid/idrott 369314
Demokrati och delaktighet 309 812
Kultur 227 925
Arbete/sysselsdttning 167 388
Jamstdlldhet och konsroller 153 609
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Information/utbildning 94 086
Integration 92 738
Psykisk ohélsa 91 063
Ungdomar i utsatta situationer 69 641
Drogforebyggande 30370
214 Regeringens prioriterade omraden for Allmidnna arvsfonden

Regeringen har vidare pekat ut 12 omrdden som ska vara prioriterade for Arvsfonden, inom
ramen for dess vidare syfte och riktat till dess tre malgrupper. Under 2016 beviljades
exempelvis medel for totalt 432 projekt inom dessa prioriterade omraden, vilket uppgar till
ndrmare 730 miljoner kronor totalt (728 598 000 kronor). I tabell 2 framgér regeringens 12
prioriterade omraden under perioden 2016-2018.

Tabell 2.2  Regeringens 12 prioriterade omrdden

Framja psykisk och fysisk hélsa
Oka delaktighet och stirka demokratin
Okad delaktighet i kulturlivet

Starka forutsédttningarna for nyanldndas mottagande

hal ol B N

och etablering

Frimja etableringen pa arbetsmarknaden

Al

. Forebygga vald, mobbning och trakasserier

7. Starka rattigheter for personer med
funktionsnedséttningar

8. Friamja ett stirkt fordldraskap

9. Stirka barnets réttigheter
10. Okad jimstilldhet och jimlikhet
11. Stérka inflytandet for barn och unga

12. Okad delaktighet och tillginglighet for fldre personer
med funktionsnedsdttningar

Enligt Allméinna arvsfondens verksamhetsberittelse for 2016 sa gick 99 procent av de medel
som Arvsfondsdelegationen beslutade om till projekt som kunde kategoriseras inom nagot av
dessa 12 prioriterade omraden. En tredjedel av alla projekt (144 stycken) aterfanns inom det
prioriterade omradet att frdmja psykisk och fysisk hdlsa (drygt 262 miljoner kronor). Runt

22 procent av projekten (96 stycken) aterfinner vi for detta dr inom omradet oka delaktighet
och stirka demokratin. Cirka 13 procent (58 projekt) dgnade sig at delaktighet i kulturlivet.
Naéra tio procent (43 projekt) fokuserade pé att stdrka forutsdttningarna for nyanlindas
mottagande och etablering. De tre prioriterade omraden som fick minst uppmarksamhet var
oka delaktighet och tillgdanglighet for dldre med funktionsnedsdttning, stirka inflytandet for
barn och unga samt 6ka jiamstdlldhet och jamlikhet. Endast tre projekt (som totalt fick knappt
fem miljoner kronor) verkade for att 6ka jamstdlldhet och jamlikhet under 2016.
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2.2 Sarskilda satsningar

Arvsfondsdelegationen blev en fran Regeringskansliet fristdende namndmyndighet 2004.
(Arvsfondsdelegationens verksamhetsberittelse for 2016:21) Den politiskt tillsatta
delegationen bestaende av 7 sakkunniga ledamoter utses av Regeringen och ska sjélvstandigt
fatta beslut om bidrag ur Allménna arvsfonden. Den formdgenhet som utgdr sjdlva Allmadnna
arvsfonden forvaltas av den statliga myndigheten Kammarkollegiet. Det ar saledes tva
myndigheter som ansvarar for Allménna arvsfondens drenden — bade Arvsfondsdelegationen
(som sorterar under Socialdepartementet) och Kammarkollegiet (som sorterar under
Finansdepartementet) vilka ansvarar for Arvsfondsdelegationens kanslistod.
(Myndighetsanalys av Arvsfondsdelegationen. Statskontoret 2017:20 s.12) Forutom att
besluta om vilka projekt som ska fa stod ur Allmanna arvsfonden, har Arvsfondsdelegationen
dven givits ansvaret att folja upp projekten samt att informera om Allménna arvsfonden och
dess verksamhet. Arbetsuppgifterna regleras bade i lagen (1994:243) om Allménna
arvsfonden (den sa kallade arvsfondslagen) och i forordningen (2004:484) om Allméinna
arvsfonden.

Regeringen var enda beslutande organ géllande fragor om stod ur Allménna Arvsfonden till
och med 1969. En lagdndring mojliggjorde for regeringen att i vissa fall delegera
beslutanderitten till en underordnad myndighet”. Under 1980-talet delegerades
beslutanderétten om stdd till ett organ néra knutet till Regeringskansliet - kommittén Barn-
och ungdomsdelegationen - och fran 1987 fick kommittén arligen medel for att fordela stod
”for fostran av ungdom”. 1994 skapades en ny egen myndighet — Arvsfondsdelegationen —
som placerades under Socialdepartementet, det vill sdga fortfarande inom Regeringskansliet.

I samband med den nya arvsfondslagen &r 1994 framkom dock att &ven om den
overgripande och policybetonade beslutanderitten borde ligga kvar hos regeringen, sa
fanns det skil att delegera arvsfondsdrenden som typiskt sett inte kravde
stillningstaganden fran regeringen. Det géllde t.ex. alla detaljdrenden dér det bildats en
praxis. Regeringen skulle ddrmed kunna avlastas mer dn 1 000 16pande drenden per ar.
Eftersom en mer allmén decentralisering av beslutanderitten skulle kunna skapa
oenhetlighet vid provningen av arvsfondsidrenden och forsvara mojligheterna till
uppfoljning och erfarenhetsspridning, skapades en ny myndighet,
Arvsfondsdelegationen, som fick till huvudsaklig uppgift att fordela medel ur Allménna
arvsfonden [...] Om beslutandemyndigheten inte var knuten till regeringen skulle man
dessutom ga miste om den dialog mellan Regeringskansliet och berérda
samhillssektorer som ansags viktig i sammanhanget [...] Aven méjligheterna till
fornyelse och utveckling av den reguljdra politiken skulle minska.” (Betdinkandet
Allmdnna arvsfonden och Arvsfondsdelegationen, SOU 2002:19, s. 34ff)

2000 beslutade Regeringen (dir. 2000:91) (tilldggsdirektiv dir. 2001:89) att tillsdtta en
utredning for att se dver Allmédnna arvsfondens och Arvsfondsdelegationens rittsliga
stdllning, redovisning och revision samt ”6verviga alternativa organisationsmodeller for
fondens och delegationens verksamhet.”
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”Kammarkollegiet bevakar arvsfondens intressen och forvaltar tillgangarna som en
sdrskild fond. Kammarkollegiet har ocksé vissa andra uppgifter for fonden, inkl.
utbetalning av beviljade medel. Arenden om stdd ur Allménna arvsfonden handliggs av
Arvsfondsdelegationens kansli, som organisatoriskt dr placerat inom
Socialdepartementet respektive Justitiedepartementet. Beslut om stod fattas normalt av
Arvsfondsdelegationen. Den 6vergripande beslutanderétten i d&renden som ror
arvsfonden har dock regeringen, som ocksé beslutar om stédgivning som 6verstiger 300
000 kr eller #r av principiell betydelse. Aven andra myndigheter, frimst
Ungdomsstyrelsen, har fatt i uppdrag att besluta om fordelning av vissa medel ur
fonden.” (Betdnkandet Allmdnna arvsfonden och Arvsfondsdelegationen, SOU 2002:19,
s.11)

2.21 Bakgrund till siarskilda satsningar

Tidigare hanterades fragor som hade med Allménna arvsfonden att géra av regeringens
administration med sérskild handliggning inom socialdepartementet. Arenden om stdd som
uppgick till mer &n 300 000 kronor skulle 6verldmnas till regeringen for beslut (Skr.
2001/02:125 s. 6). Regeringen avsatte 4ven medel ur Allménna arvsfonden for speciella
dndamal under avgransade tidsperioder, genom sa kallade sdrskilda satsningar. Det kunde ske
genom dels rambeslut, dels att medel stilldes till en annan myndighets forfogande.
“Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Arvsfondsdelegationen eller annan
myndighet beslutar om fordelningen av stod ur Allménna arvsfonden enligt 8 § lagen
(1994:243) om Allminna arvsfonden (arvsfondslagen)” (Skr. 2001/02:125 s.6).

”Besluten kan dels vara en uppf6ljning av prioriteringar som aviserats i tidigare
skrivelser, dels beslut om satsningar for indamél som aktualiseras under 16pande
budgetar. Besluten kan vara s.k. rambeslut dér regeringen beslutat avsitta en bestdmd
méngd medel for ett bestdimt &ndamal under en viss tidperiod for beslut av
Arvsfondsdelegationen eller innebira att medel stills till t.ex. annan myndighets
forfogande for fordelning till projekt.” (Skr. 2001/02:125, s. 19)

Medel ur Allminna arvsfonden har pé detta sitt fordelats till exempel via Folkhélsoinstitutet,
Ungdomsstyrelsen och Hjélpmedelsinstitutet under aren runt millennieskiftet. Samma instans
som hade beviljat medlen f6ljde i ménga fall upp och utvérderade ocksa hur de anvéndes, till
exempel Ungdomsstyrelsen. Men i andra fall anvéndes externa aktdrer vid utvirderingar. Ett
exempel pa en externt anlitad utvarderare dr Socialpsykiatriskt Kunskapscentrum i Umea.

Aven efter det att frigor som roér Allméinna arvsfonden har flyttats dver till en egen
nimndmyndighet som idag alltsa hanterar beslut om stdd oavsett belopp, kan ocksa andra
myndigheter fordela stod ur Arvsfonden under en avgrinsad tidsperiod om sérskilda skal
foreligger. ”Nar regeringen vid tidigare tillfdllen har beslutat om sérskilda satsningar med
medel ur Allménna arvsfonden och beslutat att stélla arvsfondsmedel till forfogande for annan
myndighet har 10 procent avsatts for motsvarande kostnader. Driftskostnaderna for
Arvsfondsdelegationen dr séledes laga i forhallande till de medel som myndigheten beslutar
om” (Verksamhetsberittelse 2016:8).
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I propositionen foreslas édndringar i lagen (1994:243) om Allménna arvsfonden [...]
Om det finns sérskilda skil far regeringen efter forslag fran Arvsfondsdelegationen
besluta att en annan myndighet skall kunna ges mojlighet att fordela visst stod under en
bestamd tidsperiod.” (Regeringens proposition 2002/03:136)

Totalt fordelades cirka 234 miljoner kronor ur Allménna arvsfonden till projekt 2004, varav
10 procent (cirka 23 miljoner kronor) gick till sérskilda satsningar som delegationen
ansvarade for. 90 procent av stodet fordelades till Arvsfondsdelegationens egna initiativ.
Utover dessa 234 miljoner hade Ungdomsstyrelsen samma ar regeringsuppdrag att fordela
medel ur Allménna arvsfonden ”inom en total ram av 26 miljoner kronor for ett antal
sarskilda satsningar.”

”For att fa en bild av den totala stddgivningen ur Allménna arvsfonden bor dven andra
myndigheters beslut om arvsfondsprojekt inkluderas. Under 2004 beviljade
Ungdomsstyrelsen sddant stod. [...] Under perioden 2000-2004 har Ungdomsstyrelsen
inom ramen for s.k. sdrskilda satsningar kunnat bevilja totalt 136 miljoner kronor ur
Allminna arvsfonden. P4 samma sétt har Hjalpmedelsinstitutet under ar 2000 haft en
ram uppgaende till 12,3 miljoner kronor och Folkhilsoinstitutet for &r 2001 en ram
uppgéaende till 10 miljoner kronor.” (Arvsfondsdelegationens verksamhetsberéttelse,
2004:14)

Termen ’sdrskilda satsningar’ syftade saledes tidigare pa de medel som regeringen avsatte ur
Allménna arvsfonden for sédrskilda &ndamal. Medlen fordelades av Arvsfondsdelegationen
alternativt delegerades till exempelvis Ungdomsstyrelsen for att tilldelas projekt. Samtliga
satsningar som Arvsfonden fordelade medel till var tredriga, och regeringen avsatte 15—

30 miljoner kronor till respektive satsning. Detta upphorde den 1 juli 2004.

Numera beslutar Arvsfondsdelegationen dven om dessa sérskilda satsningar. Det innebér att
en viss summa medel avsitts under en avgrinsad tidsperiod till speciella mélgrupper eller till
organisationer med projekt inom specifika omraden som Arvsfondsdelegationen vill utveckla.
Satsningarna hélls ihop genom externa utvirderingar och riktad kommunikation. ”Dérutdver
genomfors sérskilda kommunikationsinsatser for att fa in fler ansdkningar som
overensstimmer med satsningens inriktning och syfte” (hdmtat ur Arvsfondsdelegationens
verksamhetsberittelse for 2016:33).

” Arvsfondsdelegationen ér en aktiv projektfinansiér, men ingen bestéllare av projekt.
Det ér landets organisationer som stélls infor problem de vill 16sa och mdjligheter de
vill tillvarata genom utvecklingsprojekt. Samtidigt har Arvsfondsdelegationen
mdjlighet att genomfora s.k. sérskilda satsningar, for att kunna rikta
finansieringsinsatser mot prioriterade tema eller malgrupper.” (Arvsfondsdelegationens
verksamhetsberittelse 2016:4-5)

Sammanfattningsvis har medel avsatts till dessa sdrskilda satsningar pa tre olika sétt:

a. Den fOrsta typen ér sarskilda satsningar dér regeringen fattat beslut om att tillfora medel
till Arvsfondensdelegationen for att fordela stod till projekt inom ramen for satsningen
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b. Den andra formen &r sdrskilda satsningar dér regeringen reserverar medel inom
Allmdnna Arvsfonden for ett visst omrdde eller verksambhet.

c. Slutligen finns det Allmdnna arvsfondens egna sdrskilda satsningar, vilka dr satsningar
som motiveras med att regeringen, riksdagen eller verstatliga myndigheter som till
exempel Forenta Nationerna arbetar med just de fragor som Arvsfondsdelegationen
véljer att prioritera och satsa pa.

I dessa sérskilda satsningar menar vi att det handlar om att regeringskansliet initierar olika
former av utvecklingsverksamhet, direkt eller indirekt genom Arvsfondsdelegationens
tolkning av sitt uppdrag. Det sker forvisso en utlysning av medlen, men dessa ér dé redan
oronmaérkta for inriktningen pa den sarskilda satsningen. Fran Allménna arvsfondens sida tas i
detta lage en mer aktiv uppsokande kontakt med organisationer och projekt for att kunna
fordela medel.

2.2.2 Ungdomsstyrelsens fordelning av stod till tre sidrskilda satsningar

Under perioden 2003-2005 fattade regeringen beslut om att Arvsfondsdelegationen skulle
avsatta sirskilda medel ur Allménna arvsfonden for tre sirskilda satsningar riktade till
ungdomar. Samtliga resurser i dessa satsningar fordelades via davarande myndigheten
Ungdomsstyrelsen (som sedermera kom att uppga i den nya Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhidllesfragor). Dessa tre sarskilda satsningar var:

e Utveckling av ungas mgjlighet till organisering
e Ungas tilltrdde till arbetsmarknaden
e Ungdomssamarbete i Osterled

Vidare framgér det av verksamhetsberéttelserna att Ungdomsstyrelsen " forfogade dver 30
miljoner kronor for lokala utvecklingsinsatser i 15 pilotkommuner (tidigare utsedda av
regeringen) med bred samverkan mellan ideella och offentliga organisationer med syfte att
utveckla metoder for 6kad samverkan vid arbete med utsatta ungdomar perioden 1997-2000".

Regeringen avsatte totalt 30 mkr till den treariga sirskilda satsningen Utveckling av ungas
moyjlighet till organisering. Syftet var att stirka ungas inflytande i samhaillet. Prioriterade
omraden var "Demokratiskt fornyelsearbete inom ungdomsorganisationerna, utveckling av
nya metoder for politiska ungdomsférbundens demokratiarbete i skolan och utveckling av nya
former inom foreningslivet for att integrera och kanalisera unga medborgares kunskaper och
asikter 1 den kommunala planeringen”. (Arvsfondsdelegationens verksamhetsberittelse 2004)

Syftet med den sérskilda satsningen Ungas tilltrdde till arbetsmarknaden var att ”bryta
ungdomars utanforskap pé arbetsmarknaden”. Satsningen fokuserade pa socioekonomiskt
utanforskap, integrationsperspektiv, ungdomar med utlandsk bakgrund och ungdomar i
glesbygd.
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Den sirskilda satsningen Ungdomssamarbete i Osterled syftade till att “’stirka ungdomars
delaktighet och inflytande i samhaéllet samt att utveckla den interkulturella forstaelsen och
toleransen hos unga”. Prioriterat var &ven MR-fragor, jimstélldhet och jamlikhet,
multilaterala utbyten, utbildningar, natverk och internetbaserade samarbetsprojekt.
Ungdomsutbyten och samarbetsprojekt genomfordes med nya medlemslinder i EU:s Ostra
gransregion, som Litauen, Estland, Lettland, Polen samt Ryssland, Ukraina, Vitryssland och
Barentsregionerna (inklusive Ostersjoregionen) (Arvsfondsdelegationens
verksamhetsberittelse 2004).

2.2.3 Arvsfondens fordelning av stod genom sdrskilda satsningar

Kring millennieskiftet initierade regeringen vidare (under davarande statsminister Goran
Persson) tre sdrskilda satsningar. De byggde pa tva tidigare regeringsbeslut dar medel ur
Arvsfonden avsattes 1 sdrskild ordning. Stodet fordelades 1 detta fall via Allménna arvsfonden.
Regeringen fattade beslut om dessa tredriga sérskilda satsningar 2000. I till exempel den
sarskilda satsningen Bemdtande med kultur ingick totalt 27 projekt. Foljande sirskilda
satsningar av denna typ finns utvédrderade i virt material:

Tabell 2.3  Sirskilda satsningar initierade av regeringen med medel ur Arvsfonden

Namn Medel Malgrupp
Bemdtande med kultur Bengt Lindqvist, 15 mkr Barn
SOU 1999:21
Personer med
‘funktionshinder’
Brukarstddscentra Bengt Lindqvist, 30 mkr Personer med
SOU 1999:21 ‘funktionshinder’
Regeringens satsning Skr 2000/01:59, 15 mkr Barn
mot rasism, Mona Sahlin
framlingsfientlighet, Personer med
homofobi och ‘funktionshinder’
diskriminering

Arvsfondsdelegationen fordelade dven stod till ytterligare tva av regeringens sarskilda
satsningar under perioden 2000-2005:

e Alternativa stdd- och boendeformer

e Ungas arbete med konsumentfrgor

Malgruppen for Alternativa stod- och boendeformer var *personer med funktionshinder’ och
inom ramen for satsningen fordelades medel till tva projekt pa totalt 700 000 kr aren 2004 och
2005. Ungas arbete med konsumentfrdgor var en trearig sirskild satsning som startade 2002
dér totalt 10 mkr avsattes. Den sistndmnda sirskilda satsningen utvirderades av Centrum for
konsumentforskning (CFK), Goteborgs universitet, vilka publicerade en forskningsrapport om
ett av projekten samt en sammanfattande rapport for satsningen i sin helhet: Barbro Johansson

34



(2006), Ungdomars arbete med konsumentfrdgor, Kun(d)skap dr makt i sin helhet. Dirtill
skrev nagra studenter uppsatser om projekten (totalt sex rapporter om enskilda projekt):
e Att bli kritisk, en studie av informationsprojektet 'Reklamen — paverkar den
mig?’
e Man maéste veta vad som hédnder! En studie av ett
konsumentupplysningsprojekt for unga bosnier i Sverige
e Unga konsumenter pa bostadsmarknaden, en studie av Natverket
Trombsprojekt
e Att gora skillnad, en studie av projektet Konsumentupplysning — réttvis handel
e Kristen konsument, en forskningsstudie om projektet Schysst konsument

e Ung konsumentmakt i en varumérkt vérld, Ideum Europas projekt Brand New
World”

Under perioden 2004-2017, har man slutligen inom Allménna arvsfonden, pé eget initiativ
och genom beslut i Arvsfondsdelegationen, genomfort foljande sdrskilda satsningar:

Tabell 2.4  Siirskilda satsningar initierade av Arvsfondsdelegationen

Motverka och forebygga ungas psykiska 2004(5) — 2008
ohélsa

Utveckling av barns och ungdomars
mojligheter till delaktighet 1 kulturlivet, till
kulturupplevelser och till eget skapande

Barn- och ungdomars kulturengagemang 2007 — 2008

Fordel barn 2009 - 2015
Vi deltar. Ungdomar och demokrati 2009 - 2015
Lokalstodssatsningen 2012 -2013
Egen Kraft 2013 - 2016
Nyanldndasatsningen 2016 —2018
Aldre med funktionsnedsittning 2017 — pagéende

Tva av de senast genomforda sirskilda satsningarna kallades Egen Kraft! och Nyanlinda-
satsningen. Arvsfondsdelegationens mal med Nyanldndasatsningen var att ge minst 400 mkr
till 150 projekt under perioden 2016-2018. Malséttningen med den sérskilda satsningen Egen
Kraft! var att fordela minst 250 mkr. Under perioden 2013-2016 fordelades 590 mkr till totalt
202 projekt. I Egen Kraft! samverkade ideella foreningar med skolor for att forbattra och
starka rdttigheter och inflytande for elever med funktionsnedsittningar samt for att utveckla
metoder och ta fram hjélpmedel. Vidare gavs stdd till etablering av sociala arbetskooperativ.
Den storsta delen av medlen gick till omrédet “en aktiv fritid 1 livets alla faser”. Vidare var
det specificerade syftet med Nyanlindasatsningen att:

o stirka forutséttningarna for det lokala mottagandet av nyanlidnda barn och unga
e stidrka malgruppens nétverk, etablering och delaktighet i samhillet
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e stotta metod- och verksamhetsutveckling
e ge mojligheter till spraktraning.

”Att stirka forutsittningarna for nyanlandas mottagande och etablering” &r ett av de tolv
omraden som regeringen har valt ut som prioriterade for Arvsfonden. P4 Allméinna
arvsfondens hemsida stér att de arbetar sérskilt med att fa in ansdkningar inom nagot eller
flera av dessa av regeringen 12 prioriterade omraden (Allménna arvsfondens webbplats).
Arvsfondsdelegationens maélsittning ar att inom ramen for Nyanldndasatsningen fordela
minst 400 mkr till 150 projekt under perioden mars 2016-2018":

”Det finns en stor variation vad géller teman for de beviljade projekten. Projekten
arbetar bland annat med jamstilldhet, entreprendrskap, odlingsprojekt, vatten- och
simtrining, friluftsliv, sex- och samlevnad, sport och fritid, hdlsoframjande aktiviteter,
formgivning samt spraktraning genom séng, film- och skrivarverkstéder.”
(Verksamhetsberittelse 2016:34)

Satsningarna Egen Kraft! och Nyanlindasatsningen har enligt verksamhetsberittelsen 2016
”okat antalet projekt for respektive malgrupp och starkt bidragit till att savél antalet projekt
som volymen utdelade medel dkat under 2016. Volymmassigt utgdér de bada satsningarna
tillsammans drygt 35 procent av projekten som beviljades medel under aret”.

Arvsfondens sdrskilda satsning Barns och ungdomars kulturengagemang startade officiellt
den 1 maj 2005 och avslutades tre ar senare, den 30 april 2008. Initiativtagare var davarande
kulturminister Marita Ulvskog och beslutet fattades 2004. Inledningsvis avsattes 60 miljoner
kronor for Arvsfondsdelegationen att fordela under tre ar.

”De 60 miljoner regeringen ursprungligen satsade pa ungdomar och kultur har
egentligen aldrig anslagits som nya pengar. Pengarna har hela tiden funnits inom
Arvsfonden, och eftersom satsningen dessutom ligger inom ramen for de riktlinjer
Arvsfonden har for sin verksamhet [...] har det inte funnits nagot hinder att sprianga
taket for de 60 miljoner regeringen ursprungligen angav vilket medforde att summan
stannade pa cirka 100 miljoner kronor.” (Hugardt 2008:5)

Satsningen tillkom utifran de resultat som framkommit av Satsningen for ungas kultur- och
fritidsverksamheter, vilken Allménna arvsfonden genomforde under perioden 1999-2003.
Aktionsgruppen for barnkultur 6verldmnade betiankandet 7édnka framdt men géra nu 2006
(SOU 2006:45).

I den ursprungliga avsiktsforklaringen frén regeringen baserades satsningens
inriktning i vésentlig grad pa resultaten fran Satsningen for ungas kultur- och
fritidsverksamheter som genomfordes med medel om totalt 35 miljoner fran
Arvsfonden mellan 1999 och 2003. Dér konstaterades att
e ungdomar prioriterar aktiviteter och verksamheter utanfor kulturinstitutionerna snarare
an i dem
e offentliga kulturstod gar endast i lag utstrackning till de uttryck och genrer som
ungdomar prioriterar
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e ungdomar prioriterar eget skapande men kulturpolitiska insatser pé alla nivaer satsar
mest pa produktion av ett professionellt utbud till unga.”
(Hugardt, Barns och ungdomars kulturengagemang, 2008:5)

Satsningen uppkom som en regeringssatsning i overgangsperioden niar Arvsfondsdelegationen
blev en egen myndighet.

”Denna myndighetsbehéftade panyttfodelse har inneburit ett helt nytt intresse att profilera och
visa pd Arvsfondens verksamhet i allménhet och kanske speciellt riktade satsningar som denna
1 synnerhet. Satsningen har dessutom drivits som en samlad verksamhet med en sarskild
handldggare som dgnat sig speciellt &t denna satsning och som borjade med detta nér
Arvsfonden blev myndighet, eftersom fordndringen ocksa i stort sammanfoll i tid med
satsningens start.” (Hugardt, Barns och ungdomars kulturengagemang, 2008:5)

Som vi ser det ar sdrskilda satsningar en tydligare form for staten att styra hur medel ur
Allménna arvsfonden ska anvéndas, vilket vi diskuterar mer utforligt 1 senare 1 rapporten.

2.3 Arvsfondens interna uppfoljning av projekt

Arvsfondsdelegationen foljer upp projekten pé tva olika nivaer: dels enskilda projekt, dels
projekt pa en sammanslagen nivd. Som vi nimnde tidigare ar frigan om 6verlevnad viktig
inom Arvsfondens verksamhet och fran och med 2007 foljer Arvsfondens kansli &ven upp vad
som hander med projekten efter det att finansieringen fran Arvsfonden har upphort.

231 Projektens 6verlevnadsgrad enligt Arvsfondsdelegationens kansli
Efter projektavslut delas projekten in i fyra 6verlevnadskategorier utifrén vilka spér de
lamnar. Syftet med att kartldgga projektens 6verlevnadsgrad ar att generera kunskap. De
projekt som har beviljats lokalstod ingar inte 1 redovisningen av dverlevnadsgrad, utan denna
inkluderar endast de projekt som har fatt projektstod. For att beviljas lokalstod krivs det att
verksamheten finns kvar 10 ar efter beviljat stod. Till skillnad fran den uppfdljning som gors
av lokalstodet sa sker ingen uppf6ljning av hur bestdende projektstodet &r.
Arvsfondsdelegationens kansli och utvédrderarna foljer upp om projekten dverlever efter
finansieringen fran Arvsfonden har upphort och projektet har slutrapporterats, men det sker
ingen uppfoljning 6ver tid. Klassificeringen av projektens dverlevnad baserar sig pa foljande
uppgifter:

e projektens egna redovisningar som projektledaren lamnar in varje ar
e slutredovisning som ldmnas in vid avslut av den aktor som har beviljats medel
e den kompletterande diskussion som Arvsfonden har med berérda projekt.

Syftet med granskningen av projektens slutredovisningar ur ett verlevnadsperspektiv ar,
enligt Arvsfondsdelegationen, inte att beddma huruvida projekten ér bra eller ddliga. Det
handlar 1 stéllet om en vilja att fa kunskap om under vilka betingelser Arvsfondens pengar
lamnar ndgon form av spar. Uppf6ljningen fokuserar pd projektens utvecklingspotential samt
deras villkor for 6verlevnad, enligt Arvsfondsdelegationen. (Verksamhetsberittelse 2016)
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Under perioden 2007-2016 har totalt 1 350 avslutade projekt kategoriserats utifrdn dess
overlevnadsgrad. Graden av dverlevnad for projekten varierar over dren. Trenden &r
uppétgdende fran nir uppfoljningen paborjades. De fyra dverlevnadskategorierna ar:

Kategori 1 — Projekt som inte ldmnar nagra spar

Kategori 2 — Projekt som genomfort den verksamhet som planerats

Kategori 3 — Erfarenheterna fran projekten lever vidare

Kategori 4 — Verksamheten lever vidare

Arvsfondsdelegationen beskriver det egna kansliets arbete med de fyra kategorierna av
overlevnadsgrad mer detaljerat i verksamhetsberittelsen for 2016. Vi sammanfattar har
kategorierna:

e Kategori 1 — "projekt som inte ldmnar ndgra spér’ — innebér kortfattat att
projekten inte har genomfort den verksamhet som de beviljades medel
for, men att ”de erfarenheter som gjorts 1 vissa fall ligger till grund {for
foreningens fortsatta utvecklingsarbete”.

e Kategori 2 — ’projekt som genomfort den verksamhet som planerats’ —
innefattar projekt som har genomforts enligt projektplan, men som inte
har ldmnat synliga spar. Orsaken kan vara att det “krévs tid for att sdlja
in och marknadsfora sina tjdnster och material”. Arvsfondsdelegationen
skriver att verksamheterna som bedrevs i1 projektet &nda kan ha varit av
stor vikt for dem som varit delaktiga”. Majoriteten av projekten som har
kategoriserats hir har arbetat med att ta fram metodhandledningar,
verktyg och kunskap utifrdn malgruppens erfarenheter.

e Kategori 3 — ’erfarenheterna fran projekten lever vidare’ — kan till
exempel vara nya metoder eller sitt att arbeta som har utarbetats i
projektet och dérefter implementerats i den projektigande foreningen,
alternativt hos externa aktorer. I kategori 3 ingér ocksa exempelvis
vandringsutstdllningar som anvénds i andra forum. Denna kategori kan
aven inkludera erfarenheter som gjorts i projektet och som sedan har
anvénts 1 mentorskapsprogram, studiecirklar eller liknande. Man skriver
att erfarenheterna “’tas tillvara men det kan vara svart att fa en
uppfattning om i vilken utstrackning det sker”.

e Kategori 4 — ’verksamheten lever vidare’ — innebir att den organisation
som har haft projektbidraget fortsatter med det arbete som har pabdrjats i
projektform. Det kan till exempel vara stod- och informationsinsatser
som fortsétter eller metoder som fortlever inom organisationen efter
projektavslut, men med en annan finansiering én frin Arvsfonden. Ofta
handlar det om en kombination av olika slags finansieringskillor: frén
den projektidgande organisationen, foreningsbidrag, medlemsavgifter,




fonder, stiftelser, avgifter, landsting, statliga medel och kommuner. Nar
det géller aktorer ur offentlig sektor kan det betyda att dessa aktorer till
exempel “’koper tjdnster, ger bidrag av olika slag och ger personer med

olika typer av forsorjningsstod mojlighet att medverka i projekten”.

Tabell 2.5 Arvsfondsdelegationens kategorisering av projektens dverlevnad

Overlevnadskategorier 2007-2016 Antal slutredovisningar av
avslutade projekt

Kategori 1 40

Kategori 2 636

Kategori 3 289

Kategori 4 385

Totalt antal granskade slutredovisningar | 1 350

Kalla: Verksamhetsberittelse for 2016, slutredovisningar 2007-2016 (tabell 21)

For ar 2016 granskade Arvsfondsdelegationens kansli vidare sérskilt totalt 104 projekts
slutredovisningar, vilket man presenterar i sin verksamhetsberittelse.

Tabell 2.6  Arvsfondsdelegationens kategorisering av projektens éverlevnad (dr 2016)

Overlevnadskategorier 2016 Antal slutredovisningar av
avslutade projekt

Kategori 1 1

Kategori 2 45

Kategori 3 14

Kategori 4 44

Totalt antal granskade slutredovisningar 104

Kalla: Verksamhetsberittelse for 2016 tabell 21)

Arvsfondsdelegationens bedomning ar att hilften av projektens verksamheter och metoder
lever vidare i nagon form, efter projektens slut. I sin verksamhetsberittelse for 2016 uppger
man att det endast var ett av de 104 projekt som slutredovisades under 2016 som inte lyckades
genomfora den verksamhet som de hade beviljats medel for. "Hela 58 projekt (56 procent) av
projekten lever vidare efter det att finansieringen ur arvsfonden upphort”. Man skriver:

”Uppfoljningen av redovisade projekt visar att 56 procent (kategorierna 3 och 4) av
projektens verksamhet lever vidare i ndgon form. Eventuellt kan den nagot hogre
andelen projekt som Overlever bero pa andra satsningar som kommer det civila
samhillets organisationer till del. Flera av de redovisade projekten uppger exempelvis
att de har stod fran Kulturrddets satsning Skapande skola och kommunernas
resursndmnder.” (Verksamhetsberittelse 2016)
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Tabell 2.7  Overlevnadsgrad enligt Arvsfondsdelegationen (slutredovisningar 2012-2016)

2012 2013 2014 2015 2016
Kategori 1 4,7 % 1,9 % 2,1 % 1,9 % 1%
Kategori 2 42,1 % 46,9 % 49,5 % 43,4 % 43,3 %
Kategori 3 19,6 % 21 % 16,7 % 21,7 % 13,5%
Kategori 4 33,6 % 30,2 % 31,8 % 33 % 42,3 %
Totalt antal 107 162 192 106 104

Killa: regeringens skrivelse (Statskontoret 2017:20 s. 78)

I en utredning av Arvsfondens verksamhet som genomfordes av Statskontoret under 2017
pekar man sirskilt pa just dverlevnadsgraden som nagot speciellt med verksamheten och
konstaterar att det i och med att projekten ska vara nyskapande ocksa maste finnas ett méatt av
risktagande 1 projektverksamheten.

”Overlevnadsgraden #r det frimsta uppfoljningsmattet som delegationen har

for de enskilda projekten. Vi har inte kunnat hitta ndgon annan myndighet som méter
overlevnad pé liknande sitt och vi kan déarfor inte gora en jdmforelse. Det vi kan
konstatera ér att samtliga som vi har intervjuat betraktar 6verlevnadsgraden som
tillfredsstdllande. Den ska ocksa sittas i relation till att projekten som far medel fran
Arvsfonden ska vara nyskapande” (Statskontoret 2017:20 s. 78f).

2.3.2 Projektens dverlevnadsgrad utifran de externa utviarderingarna

Ett flertal forskare har kategoriserat projektens dverlevnad i de utvirderingar som de har
genomfort pd uppdrag av Arvsfondsdelegationen. Enligt delegationen sa har totalt 1 109
projekt, som fatt projektstdd under perioden 1994-2016, klassificerats av forskare i
utvarderingar publicerade 2007-2016.

Forskarna har utgatt fran samma kategoriseringsmodell som den som presenterades i avsnittet
innan for att bedoma graden av overlevnad bland de utvédrderade projekten. De har alltsa
anvént sig av samma modell for detta som man gor internt inom Allménna arvsfonden.
Utvérderarna baserar sina beddmningar av 6verlevnadsgraden pa insamlat kidllmaterial, som
till exempel projektens dokumentation samt eventuella enkaéter, telefonintervjuer, intervjuer
och projektbesok.

Det ér viktigt att redan hdr ndmna att inte alla projekt som utvirderas under den period vi
foljer verksamheten &r designade for dverlevnad, vilket ocksa nagra av utvédrderarna har
noterat och sérskilt kommenterar i sina slutrapporter. I en utvardering av 48 projekt inom
omrédet kultur och intellektuella funktionshinder under perioden 1994-2011 skriver till
exempel Lennart Sauer och Veronica Lovgren pa institutionen for socialt arbetet vid Umea
universitet:
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”Ett antal projekt har varit utformade med syfte att genomfora en engangshéndelse, som
till exempel att genomfora en teaterforestdllning, samordna och erbjuda aktiviteter till
personer med funktionsnedséttning i samband med Stockholm som kulturhuvudstad
eller att dokumentera ett sérskilt projekt. I det sistndmnda fallet kan i och for sig

dokumentationen eller en bok leva vidare men kan man med det séga att verksamheten,
aktiviteterna, lever vidare? Att aktiviteten skulle fortga var ju i de hér fallen inte heller
syftet.” (Sauer och Lovgren, Kultur med och for personer med intellektuell

funktionsnedsdttning, 2014:12)

I denna utvirdering reflekterar utvirderarna alltsa 6ver hur man ska forstd den typen av spar
som en bok eller annan form av dokumentation som ett projekt lamnar efter sig. Ocksa Berth
Danemark och Sif Bjarnason vid Orebro universitet papekar i sin utvirdering att:

”Alla projekt hade inte som syfte att verksamheten skulle fortsitta efter projekttiden, de
var i stéllet inriktade pé att genomfora en aktivitet och sedan avsluta projektet. Elva

projekt av de 40 som besvarade enkiten var av denna typ och av dessa uppfyllde

samtliga sina mal.” (Danemark och Bjarneson, Mdjligheter och hinder att na

arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsdttning, 2014:3)

Tabell 2.8  Forskarnas kategoriseringar av projektens overlevnad baserade pd externa

utviirderingar publicerade under 2007-2016

Overlevnadskategorier Antal project
Kategori 1 69

Kategori 2 498

Kategori 3 272

Kategori 4 270

Totalt antal kategoriserade projekt 1109

Killa: Verksamhetsberittelse 2016 (tabell 22)

I tre av de totalt fem utvarderingar som publicerades 2016 framgér verlevnadsgraden enligt
Arvsfondens fyra kategorier. De tre utvarderingarna omfattar totalt 67 avslutade projekt. Det
var dock étta (8) projekt som dnnu var padgaende och dirfor ej kategoriserade i tabellen nedan.

Tabell 2.9 Forskarnas kategorisering av projektoverlevnad baserad pa tre

utvarderingar publicerade 2016

Overlevnadskategorier Antal project
Kategori 1 0

Kategori 2 22

Kategori 3 12

Kategori 4 33

Totalt antal kategoriserade projekt 67

Killa: Verksamhetsberittelse 2016 (tabell 22)
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Det finns en viss diskrepans mellan Arvsfondens interna beddmning av dverlevnadsgrad och
utvdrderarnas bedomningar, vilket man frdn Arvsfondsdelegationen ocksa reflekterar dver 1
sin verksamhetsberéttelse for 2007. ”’I de utvdrderingar som omfattar flera projekt har
utvirderarna kategoriserat projekten pa samma sétt som Arvsfonden gjort med slutredovisade
projekt. [...] Fem projekt har funnits med i tvé utvarderingar. I tre av dessa fem fall har
forskarna kategoriserat projekten olika” (Arvsfondsdelegationens verksamhetsberéttelse
2007:35).

”Enligt forskarnas egen beddmning lever 49 procent (542 projekt) vidare i nagon form
efter det att finansieringen ur Allménna arvsfonden har upphort. Att forskarna funnit en
nagot lagre dverlevnadsgrad @n kansliet kan ha samband med att de projekt forskarna
foljt upp gar langre tillbaka i tiden da det inte stélldes lika hoga krav pa att ha en rimlig
plan for projektens 6verlevnad. Samtidigt lyckades inte 6 procent av projekten
genomfora sin verksamhet under projekttiden. Resterande 45 procent av projekten
genomfordes som planerat, men forskarna kunde inte vid tidpunkten for utvérderingen
konstatera om verksamheten/metoden lever vidare eller ej.” (Arvsfondsdelegationens
verksamhetsberittelse 2016:43)

”Den forskare som uppsokt projekten har funnit mer spér av verksamheten dn den som
endast anvént sig av dokumentation och enkétsvar. Likasa kan resultaten tolkas som om
Arvsfondens egen kategorisering, som baseras pa projektens egen dokumentation, varit
mer strikt dn forskarnas.” (Arvsfondsdelegationens verksamhetsberittelse 2007:35)

Arvsfonden kategoriserar de slutredovisade projektens overlevnadsgrad, men de foljer
diaremot inte upp vad som hiander med verksamheten eller idéerna efter det att projektstodet
har upphort. Daremot foljer man vid Arvsfonden upp de projekt som har beviljats lokalstdd,
vilka kontrolleras efter fyra och tio ars tid. En forutsittning for att 4 lokalstod ar det sa
kallade ’tiodrskravet’, som innebdr att foreningen “forbinder sig att driva verksamheten i
minst tio ar. Darfor krdvs det att foreningen har ett tiodrigt nyttjanderéttsavtal/arrendeavtal for
lokalen och/eller marken” (https://www.arvsfonden.se/lokalstod 181011).

2.4 Fem paradoxer: identifierade framgangsfaktorer och utmaningar

Vid Allménna arvsfonden har man identifierat vad man menar dr en rad faktorer for att
framgangsrikt kunna genomfora projekt och generera virdefull ny kunskap som kan komma
samhdllet och malgrupperna till del. Samtidigt pekar man 1 olika sammanhang pa ett antal
utmaningar som projekten stér infér. Dessa utmaningar och framgangsfaktorer baserar sig
bade pé de interna uppfdljningar som gors och pa forskarnas slutsatser i ett antal externa
utvarderingar och vi presenterar nagra huvuddrag hér.

I detta avslutande avsnitt av kapitlet later vi ocksa texten bli lite mer resonerande och
analyserande i form av ett antal paradoxer (A—E) som vi tycker att vi har kunnat identifiera i
materialet. Vissa av paradoxerna vaver i varandra, men vi véljer andé att har forsoka halla
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dem isdr. Lasaren kommer dven att se att dessa till synes inbyggda spénningar och de
paradoxer som de leder till pa olika sétt aterkommer 1 vért fortsatta arbete. Ambitionen med
avsnittet och de identifierade paradoxerna &r att redan hér sla bryggor till ndgra av de
resonemang och diskussioner som vi for i kommande kapitel.

241 Delaktighet och forankring

En viktig faktor for att man ska kunna genomfora ett projekt framgangsrikt &r, bade enligt
Arvsfonden och flera av de externa utvirderarna, att sikra malgruppens delaktighet och grad
av paverkan i sjélva utformningen av verksamheten. Detta dr ndgot som verkar sta helt
centralt i forstaelsen inom Arvsfonden av vad ett bra projekt dr. Samtidigt menar man, bland
annat med stod i flera av de utvirderingar som har gjorts, att ett projekts framgang paverkas
av hur vil projektet och projektidén forankras sdvil internt (bdde inom organisationen pa
huvudmanna- eller ledningsnivéa samt pa verksamhetsniva hos medarbetare) som externt (med
olika former av samarbetsaktorer och hos tdnkbara framtida finansidrer).

I vissa fall, till exempel nir det handlar om en brukarorganisationer som édger och driver det
projekt som det handlat om, ar det enkelt att se att faktorernas delaktighet och forankring kan
sammanfalla. Eftersom det &r brukarna sjélva som kontrollerar organisationen &r forankring
ofta liktydigt med inflytande eller medverkan fran personer ur malgruppen (brukare). I de
flesta fall dr dock inte forankring 1 det omgivande samhéllet identiskt med delaktighet fran
individer ur mélgruppen. Det handlar i dessa fall helt enkelt om att man inom projektet far
véga och balansera dessa tva intressen.

Att balansera dessa tva intressen giller dven for de utvirderare som i efterhand har att {6lja
upp och bedoma effekterna ("sparen’) av projekten och hur vl man i projekten har lyckats
med ambitionen att involvera malgruppen for att dstadkomma delaktighet. Vi menar att
ambitionen att & ena sidan aktivt engagera och involvera individer ur malgruppen och & andra
sidan arbeta fOr att forankra projekten, innebir en potentiell paradox som det &r viktigt att
man uppmérksammar nar man funderar 6ver projektens 'nytta’ och deras utvirdering.

2.4.2 Samverkan och siarart

Projektens 6verlevnadsgrad ér, precis som idén om de ’spér’ av verksamheten som vi
aterkommer till 1 senare kapitel, ett centralt matt inom Arvsfonden for att forsoka bedoma
effekterna av och styrkan i de projekt som de finansierar. I ett flertal av de utviarderingar som
vi har analyserat pekar utvirderarna pa att 6verlevnadsgraden 6kar om det finns ett samarbete
mellan den organisation som &dger och driver projektet och offentliga aktérer inom kommun
och stat, vilket ligger vil i1 linje med idén ovan om att férankring i omgivande samhélle &r en
framgéngsfaktor.

Det finns studier som visar att olika former av samverkan eller samarbeten mellan de ideella
organisationer som bedriver projekten och offentliga aktorer forekommer 1 s manga som 70-
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80 procent av alla de projekt som Allménna arvsfonden finansierar (Einarsson et al 2016).
Offentliga partner kan till exempel vara skolor, sjukhus, kriminalvérden, Migrationsverket,
Arbetsformedlingen, psykiatrin, socialtjdnsten, fritidsforvaltningen eller andra delar av den
kommunala forvaltningen. Arvsfondsdelegationen skriver i sin verksamhetsberittelse for
2016 med anledning av detta att ”genom att gora aktorer som representerar den offentliga
sektorn till aktiva parter (med ansvar) skapar projekten incitament som kan sékerstilla ett
langsiktigt stod” (Verksamhetsberittelse 2016:42).

”Man kan siga att civilsamhéllet via studieférbunden och andra organisationer som
befinner sig utanfor den offentliga handikappomsorgen tagit ansvar for att mojliggora
kultur for personer med intellektuella funktionshinder och pa sa sétt ocksa ’bryter’ sig
in i den offentliga handikappomsorgen.” (Sauer och Lovgren, Kultur med och for
personer med intellektuell funktionsnedsdtining, 2014:74)

Det finns i utvirderingarna flera exempel pa hur denna typ av annorlundaskap eller sirart
(jamfor Hultén och Wijkstrom 2006) hos projektet och den organisation som fungerar som
hemmahamn for verksamheten spelar roll. I den rapport som avslutar utvirderingen av Lugna
Gatan 1 Goteborg och Malmo skriver till exempel forfattarna att:

”Ungdomarna tycker att Lugna gatans vérdar i ganska stor utstrickning representerar
fororten genom deras lokala forankring, till skillnad mot myndigheter. Till detta bor
man nog ocksa ldgga till en etnicitetsaspekt, eftersom ett stort antal av virdarna ocksa
har invandrarbakgrund. Ungdomarna lyfter vidare fram en viktig skillnad mellan
vérdarna och tjansteménnen som tillhor den offentliga sektorn. Medan vérdarna anses
kunna arbeta och stélla upp under dygnets alla timmar, arbetar en tjdnsteman mellan
atta och fem och far sedan hem till sitt liv som inte 4r i samma forort som
ungdomarnas.” (Sauer och Lovgren, Kultur med och for personer med intellektuell
funktionsnedsdttning, 2014:74)

Det alltsd frdgan om ett slags sérart som civilsamhaéllets organisationer har som kan antas leda
till ndgon form av samhélleligt eller annat mervirde (se 4ven Séderholm och Wijkstrom 2002;
Hammare 2013; Fyrberg Yngfalk och Hvenmark 2014; Andersen et al 2014). Detta mervérde
antas uppsta ur speciella egenskaper eller beteenden i det civila samhéllet och som kommer
projekten till del for att just det civila samhéllets organisationer ofta har rollen som
projektédgare. Samtidigt ser vi 1 utviarderingarna exempel pa att just verksamhetens (och
civilsamhillets) sdrart kan forsvara samverkan med det offentliga. Det dr inte automatiskt att
organisationer med mycket frivilliga insatser och hog grad av idealitet l4tt samverkar med
aktorer ur offentlig sektor som ofta &r mer regeldrivna, 1 hogre grad verkar under kontorstid
samt arbetar med avlonad personal.

I vissa fall kan det till och med vara sa att det &r just avstindet till den offentliga sektorn som
utgor mervéardet av att verksamheten som bedrivs 1 projektet ligger 1 det civila samhéllet. I en
utvirdering med titeln Ungas psykiska ohélsa och den ideella sektorn” som analyserade 38
projekt och som genomfordes av Magnus Karlsson pekar denne pa risken att den frivilliga
verksamheten blir "myndighetens forléngda arm”. Denna situation uppstér till exempel
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”genom att frivilliga organisationer inte omfattas av den sekretesslagstiftning som géller for
offentliga organisationer, relativt fritt kan rapportera hindelser och beddmningar till
arbetsformedling och socialtjanst” (ibid. 28). Han sammanfattar:

” Annorlunda uttryckt kan det finnas tillfdllen da det kan vara en fordel for den unge
om det fanns en distans mellan de offentliga vilfardssystemen och de frivilliga
verksamheterna — och att de senare faktiskt ar frivilliga.” (Karlsson, Ungas psykiska
ohdlsa och den ideella sektorn, 2008:28)

2.4.3 Eldsjilar och sarbarhet

Flera utvérderare har uppméarksammat utmaningar och svarigheter (till exempel nér det
handlar om organisatoriska eller personella hinder) som projekten bland annat méter i
samverkan med offentlig sektor, vilket delvis &r relevant ocksa for paradoxen ovan. De menar
till exempel att projektet ar sarbart om det ar alltfor personbundet och drivs av en enskild
eldsjdl, vilket ocksa tycks vara fallet for en hel del av Arvsfondens projekt, enligt den studie
av projektledarnas arbetssituation som har genomforts tidigare (Einarsson et al 2017).

I denna tidigare studie, som vi ocksa aterviander till senare i rapporten, identifierades fyra
olika typer av relationer mellan projektet och den organisation som bér pé projektet. Bade 1
det ldge da projektet blir mer eller mindre liktydigt med organisationen och den situation da
organisationen blir till ett verktyg for projektledarens egna strivanden innebéar det att den
person som har projektledarrollen far en mycket stor betydelse for projektet och dess
overlevnad. I studien beskrivs detta som att ”projektledaren blir liktydig med organisationens
ansikte utat” respektive att ’projektledaren ar mer eller mindre ensam bérare av projektet och
dess 1d¢” (Einarsson et al 2017:5). Detta innebér forstas ocksa att projektet dr sarbart utifran
perspektivet att det bor institutionaliseras for att overleva eller atminstone avsétta spar.

I en av utvirderingarna som handlar om projekt om méns vald mot kvinnor och barn
konstaterar man till exempel att verksamheten i hog grad dr beroende av en nyckelperson,
organisationens ordférande, utan vars engagemang verksamheten inte kan bedrivas pa den
nivd som man vill.

”Det finns en sérbarhet genom att basen i organisationen framst &r projektbidrag. For
oss framstar organisationens ordférande som en nyckelperson som ér skicklig pa att
ansOka om bidrag. Gor hon inte det kan gruppen inte langre bedriva jouren
professionellt, det vill siga med anstélld personal, vilket de vill.” (Eriksson och Berg,
Kunskap och praktik i utveckling, 2010:33)

Sjalva det faktum som antas kunna leverera det innovativa, nyskapande och entreprendriella
som dr en del av det mervéirde man soker i projekten fran Arvsfondens sida — eldsjilskraften
och de unika egenskaper och kontakter som vissa nyckelpersoner antas besitta — tycks leda till
en sarbarhet for sjilva projektet. Nagra utvarderare pratar om en “risk” som man maste vara
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beredd att ta om siktet ska vara instdllt p& nyskapande verksamhet. Denna risk innebér dock
ndgot av en paradox for det enskilda projektet som utvirderas pé sina egna villkor.

2.4.4 Projekt och permanens

Tidsfaktorn ar ytterligare en aspekt som framkommer i utviarderingarna och som
Arvsfondsdelegationen ocksa lyfter fram som problematisk i sina verksamhetsberittelser.
Flera utvérderare har i sina rapporter pekat pa att den relativt sett korta projekttiden innebédr en
utmaning for flera av de projekt de har foljt upp. ”Att engagera och forankra en projektidé for
att s smaningom genomfora den och fa den att overleva tar tid”, noterar som 1 en parallell
reflektion till detta faktum fran Arvsfondsdelegationens sida i sin verksamhetsberittelse for ar
2016. Vi later Danermark och Bjarnason bidra med ett stycke ur sin utvardering av 60 projekt
under perioden 1994-2012 for att belysa detta. Citatet manar till realism infor vad man ska
kunna astadkomma med den typ av smaskaliga och tidsbegriansade projekt som det handlar
om.

”Man kan [...] inte forvénta sig att kortsiktiga projekt (upp till tre ar) kan leda till
langvarig och strukturell férandring. Vad man kan forvénta sig &r att projekten med rétt
forutsittningar avsitter kortsiktiga och regionala spér och [kan] vara ett viktigt
komplement till de mer centrala aktérerna inom omradet.” (Danermark och Bjarnason,
MGdjligheter och hinder for att na arbetsmarknaden for personer med
Sfunktionsnedsdttning, 2014:67)

Ett liknande resonemang for de utvérderare som har analyserat allménna arvsfondens stod till
organisationen Elektra i borjan av 2000-talet. Totalt bidrog Arvsfonden med drygt 5 miljoner
kronor under fyra 4r, vilket utvdrderarna beskriver som ryggraden i1 verksamheten vars totala
intdkter under perioden var drygt 12 miljoner kronor (Schlytter och Kanakura 2006:6).

”En annan overgripande slutsats ar att Elektras villkor, att stindigt behdva s6ka medel
for sin verksambhet, att mota ett standigt vixande behov och att utveckla metoder for sitt
arbete, inklusive det interna arbetet, &r orimliga. Det gar inte att vara ledare for denna
verksamhet nédr minst hélften av ens arbetstid gér till att soka nya medel.”Schlytter och
Kanakura, Elektra. Ett projekt mot hedersfortryck och vald, 2010:72)

Detta &r kanske den viktigaste paradox som ménga av utvérderarna pa olika satt pekar pa i
sina rapporter. Sjdlva de grundantaganden som aterfinns i idén om att verksamheten ska
bedrivas och finansieras som tidsbegriansade projekt ligger alltsa i1 direkt konflikt med de
tankar om langvarighet, 6verlevnad och permanens som aterfinns i uppdragen till de externa
utvirderarna samt 1 Arvsfondens forhoppningar om verksamhetens resultat.

2.4.5 Organisationskapital: bade ett hinder och ett resultat

En annan faktor som nagra utvarderare pekar pa som sérskilt problematisk for flera projekt
lankar vi till ett fenomen som fangas in med begreppet ’organisationskapital’, som vi lanar in
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for var analys av Donald Broady. Denna fraga har (minst) tva olika dimensioner men som &r
nira forbundna med varandra. Dels handlar det om en praktisk och vardagsnira betydelse som
ror sjdlva administrationen och handhavandet av projektet, dess ekonomi och dokumentation.
Dels handlar det om ett storre sammanhang som man vinner tilltrade till i hog utstrackning
genom de sammanhang och den praktik dér det mer praktiska hanterandet utfors.

En dimension av detta organisationskapital handlar alltsd om en ganska enkel administrativ
kompetens som en del projekt verkar sakna. Utviarderarna menar att det dr en svaghet som
skapar problem for bade projektet och deltagarna. I vad som kan forstas som ett sitt att
forsoka hantera denna utmaning trycker man fran Arvsfondens sida bland annat pa att
dokumentation gor det léttare att ta till vara gjorda erfarenheter och vunna kunskaper i de fall
dér nyckelpersoner slutar. Johnsdotter menar 1 sin utvirdering av 28 svensksomaliska projekt
att detta 1 sig innebér en utmaning for vissa av projekten och deras véirdorganisationer:

”Detta krdver [...] en del energi for den som inte &r insatt i den svenska
foreningskulturen: Projekt méste redovisas bade ekonomiskt med 16pande hantering av
alla kvitto, samt med skriftliga redogdrelser [...] 1 vissa fall har denna
dokumenthantering skapat verkliga svarigheter.” (Johnsdotter, Somaliska féreningar
som éverbryggare, 2010:63)

I en av utvdrderingarna pekar man pa franvaron av personer med utlindsk bakgrund i den
grupp som projekten nar. Nar vi tar del av resonemanget forstar man att det inte bara dr en
teknisk fraga som ligger 1 den speciella foreningskompetens som ofta efterfragas 1 projekten.
Det ér ett mycket storre organisationskapital och kontaktnit som det handlar om som
dessutom &r kulturellt bundet. Det innebér att vi kan forvénta oss att projekten 1 regel har
storre svarigheter att bade fa faste 1 och fungera i de fall de vénder sig till denna kategori av
personer inom de olika mélgrupper som pekas ut i Arvsfondens syfte.

”En géngse bild ar att det &r farre personer med utlandsk bakgrund som ar engagerade i
det traditionella foreningslivet 4n svenskfodda personer. Manga menar att det ar svart
att nd ut med information till andra grupper. Projekt som sérskilt riktat sig till personer
med utlindsk bakgrund har visat pa att de i manga sammanhang maste utveckla nya
véagar och kanaler &n de traditionella. [...] I samtalet pratade vi om personer som Mats
och Elisabeth uppfattade som att de hade en annan bakgrund 4n svensk. Deras bild var
att de hade svart att nd gruppen.” (Johnsdotter, Somaliska foreningar som
overbryggare, 2010:63)

Vi later Broady nedan beskriva vad han menar med detta organisationskapital. Det kan vara
vart att redan hér peka pa att detta organisationskapital kan ses som en annan sida av den
”demokratiskola” som Amné et al (2012:45 1 sin utvérdering Ndr staten ska férnya
civilsamhdillet ) talar om som missgynnad av Arvsfondens uttryckliga krav pa "nyskapande
verksamhet”.

”Over huvud taget har det i vart land funnits en mer autonom folkrorelsekultur, som
inte kan reduceras till nedsjunken borgerlig kultur och som mojligen i dag konverterats
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till en art av tillgdngar som vi forslagsvis kan kalla ’organisationskapital’. Indikatorer
pa forvarv av saddant kapital kan vara elevradsuppdrag under skolaren, medlemskap i
politiska ungdomsforbund eller studentorganisationer, fackliga uppdrag, poster i
styrelser och nimnder och liknande. Ett svenskt sardrag ar att fackforenings- och
folkrorelsernas karridrgédngar betytt s mycket for rekryteringen till maktféltet.” Broady
(1991:300)

Att genom ett Arvsfondsprojekt lata individer ur malgruppen forvdrva vad man menar ar ett
nodvindigt organisationskapital dr samtidigt en av de tydligaste nyttor som man i nagra av de
externa utvirderingarna har pekat pa. Christina Rodell Olgag¢ vid Sodertdrns hogskola dr en av
de forskare som tydligt uppmérksammar de positiva effekterna utifrén ett sddant perspektiv i
sin utvdrdering av 27 romska projekt under dren 1996-2009.

”Nu kan man se hur ett organisationskapital héller pa att vixa fram inom minoriteten,
tack vare de ménga romska foreningar och organisationer som bildats [...] Ocksa
projekten fran Allminna arvsfonden har bidragit till detta. Det har sirskilt framkommit
nidr nagra av projektledarna i de dldre och sedan linge avslutade projekten har sett
tillbaka och reflekterat Gver den utveckling som faktiskt dgt rum under de tretton ar som
uppfoljningsperioden omfattar.” (Rodell Olgac, Kulturell och sprdklig revitalisering
bland romska barn och ungdomar, 2009:26)

Aven Sara Johnsdotter, som vi citerade ovan och som i sin utvirdering lyfte fram just den
svenska foreningskulturen som ett av de hinder hon kunde identifiera, menar ocksa i sin
utvirdering av de 28 svensksomaliska projekten att ungdomar som projekten nar blir
engagerade 1 det svenska foreningslivet och darigenom forvérvar nya fardigheter och
kompetenser:

Bortsett fran att unga i malgruppen larde sig hantverket (filmning, redigering och
sdndning) var ett direkt resultat av verksamheten att flera ungdomar engagerade sig i
foreningslivet. (Johnsdotter, Somaliska foreningar som dverbryggare, 2010:29)
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3. ALLMANNA ARVSFONDEN OCH UTVARDERINGARNA

Virt syfte i foregaende kapitel (kapitel 2) handlade om att teckna projektportfoljens karaktar.
1 ndista kapitel (kapitel 4) avhandlar vi mer fokuserat fragan om ‘nytta’ i relation till de ’spar’
som verksamheten avsitter. Detta kapitel handlar i stillet om utvdrderingar, analyser och
statliga utredningar med relevans for verksamheten vid Allmdnna arvsfonden. Det dr hdir som
vi dels ramar in och kontextualiserar var analys av verksamhetens nytta, dels redogor for var
huvudempiri.

De fragor som vi stdller oss i denna del av arbetet handlar om vad dessa utvirderingar mer
specifikt kan sdga oss om den samlade populationen av projekt ("portfoljen’). Men fragorna
handlar ocksda om vad dessa utvdrderingar kan sdga oss om ‘nyttan’ med Arvsfondens
verksamhet (kapitel 4, 5 och 6). I detta kapitel placerar vi slutligen in studien i ett storre
sammanhang av statliga utredningar pa omradet. Vi diskuterar utvirderingar som del i en
strategisk och politisk kontext och visar pd tidigare sammanstdllningar av bidrag till ideella
organisationer.

3.1 En ‘'meta-utvardering’ utifran 43 externa utvarderingar

Kérnan for denna rapport &r resultatet av en tvirvetenskaplig analys av 43 utvdrderingar,
genomforda av forskare fran olika discipliner pa uppdrag av Arvsfondsdelegationen. Vi har
hér valt att beskriva hur den hér typen av utvarderingar kommer till, vilka som genomf{6r dem
och hur deras slutrapporter ser ut. Vi redogor ocksé for hur forskarnas utvirderingsuppdrag
frdn Arvsfondsdelegationen ser ut, vilka metoder de har anvént sig av och hur utvéirderingarna
ar utformade.

Var empiri for denna meta-analys bestér alltsa av 43 relativt omfattande rapporter som ar
resultatet av utvirderingar av ett stort antal Arvsfondsprojekt som genomforts under aren
1994-2015. Utvarderingarna handlar om specifika omraden och &r tematiska analyser
forfattade av sammanlagt drygt 70 personer verksamma vid olika ldrosdten med en akademisk
hemvist inom en rad vetenskapliga &mnesdiscipliner. Vi har dven tagit del av de utviarderingar
som har genomforts av regeringens och Arvsfondsdelegationens sirskilda satsningar samt
tematiska utviarderingar genomforda av forskare specialiserade pa vissa &mnesomraden och
fragestéllningar.

Virt att notera ar att detta inte dr en utvéardering av utviarderingarna eller av projekten i sig.
Det ér inte heller en analys av om eller hur vil forskarna har genomfort sina uppdrag. Vart
fokus har i stéllet varit att analysera denna del av Arvsfondens *projektportfdlj” som under
perioden som studien avser alltsa bestar av runt 2 000 projekt. Dessa tog vi oss an genom
analyser av dessa 43 utvirderingar.
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En betydande andel av de ’Arvsfondsprojekt’ som man definierar som en viktig del av sin
verksamhet dr egentligen inte fristdende projekt utan ingar vid ndrmare betraktande egentligen
1 storre projekt och andra sammanhang inom de organisationer ur det civila samhélle dér de
bedrivs. I manga fall 4r Arvsfondsbidraget del av en storre finansiering, och i vissa fall ar det
kanske till och med rimligare att betrakta Arvsfondsdelegationen som medfinansiér av
verksamhet med flera andra finansidrer. Arvsfonden blir ddrmed del av ett storre ekosystem
for finansiering av verksamhet inom den ideella sektorn. Det visar en av de utvérderingar som
har genomforts tidigare, dir bade projektledarens arbetssituation och det bakomliggande
Arvsfondsprojektets roll 1 virdorganisationen analyseras (Einarsson et al 2015). Men helheten
av dessa storre, och ibland dven avsevért ldngre, projekt dr ingenting som vare sig
Arvsfondsdelegationen eller utvéirderarna tar sarskild hénsyn till 1 utvarderingarna. I nagra fall
ser vi att forskarna noterar det stérre sammanhanget, men 1 huvudsak utvéarderar de endast den
del av verksamheten i organisationen som direkt kan sigas vara finansierad av medel fran
Arvsfonden. Valet kan 1 vissa fall antas leda till artificiella projektgransdragningar, men vil
medvetna om denna begransning véljer vi dnda att betrakta de enskilda projekten som mer
eller mindre fristdende.

Inom forskningen utgér utvérderingar en del av en forskningstradition som ror hur beslut
efterlevs och forverkligas (implementeras) i praktiken. Utvarderingar dr ocksa en del av en
metodologisk debatt om hur utviarderingar ska genomforas for att kunna besvara de uppstéllda
frdgorna i utvéirderingen. Vidare kan utvérderingar ha flera olika syften, till exempel kan de
ha kontrollerande funktioner dir man genom utvirderingen undersdker om resurser har
anvints pa ett effektivt sétt. Eller sa kan de ha ett mer utvecklande syfte, dir utvérderingen
forvéntas bidra till att utveckla verksamheten genom att peka pé lardomar och goda exempel.
I litteraturen om utvarderingar gors ibland en distinktion mellan utvirderingar som &r
kvalificerade uppfoljningar (beskrivningar) och utvérderingar som forsoker sdga nagot om
effekterna. I fallet med de externa utvérderingar som gors pad Arvsfondsdelegationens uppdrag
ser vi att bada en kontrollerande och en utvecklande ambition finns, liksom att flera av
utvirderingarna gér att forstd sdvil som kvalificerade deskriptiva uppfoljningar som forsok att
utrona effekterna av bidragen.

Vem som bestiller och vem som gor utviarderingarna dr ocksa av betydelse for hur
utviarderingen slutligen genomfors. Det dr viktigt att belysa att utvarderingar av satsningar och
forsoksverksamheter som har genomforts med hjélp av offentliga medel befinner sig i ett
storre politiskt sammanhang. Den typen av utvérderingar ar del i skapandet av politik. Evert
Vedung lyfter fram att utvarderingar av offentlig verksamhet alltid pa nagot sétt befinner sig 1

en kontext dir avsikter och strategier ofta paverkar hur utvirderingarna hanteras och tas emot.
Vedung (1998:105) betonar foljande:

“Utvérdering ingér 1 och kommer alltid att ingd 1 politiska sammanhang. Politik &r en
virdebemingd verksamhet, som omdjligen lter sig forvandlas till vetenskap [...]
Strategiska element smyger sig in och reducerar utvirderingars virde som allsidigt
och objektivt beslutsunderlag.”
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Vedung menar dirfor att det dr utopiskt att forvénta sig att utvarderingar ska kunna separeras
helt frén bestillarens avsikter med och forhoppningar om vad utvdrderingen ska utmynna i.
Det ér vidare viktigt att uppmérksamma att ocksd den forskare som utgor avsdndare av den
slutliga rapporten inte heller dr neutral utan ocksa har egna grundldggande virderingar och
kunskapsintressen som sétter sin pragel pa rapporterna.

3.2 Utvarderingar av reguljara Arvsfondsprojekt perioden 2006-2015

Vetenskaplig expertis ska anlitas vid storre utvarderingar enligt den sérskilda forordning som
giller for Allménna arvsfonden. I en av regeringens skrivelser som ror redovisning av
fordelningen av medel fran Allmdnna arvsfonden under budgetiret 2001 anges det tydligt att
utviarderingarna av satsningarna bor utvdrdera effekter:

”Storre och mer omfattande uppfoljningar och utvirderingar gors dven i syfte att pa lang sikt
undersoka vilka effekter som uppnas i den verksamhet som beviljas stod ur arvsfonden. [...]
Externa utvarderingar genomfors pa Arvsfondsdelegationens initiativ av avgriansade storre
satsningar som regeringen beslutat om. [ dessa utvarderingar dr ambitionen att uppna en hog
kvalitet pa granskning och utvérdering for att kunna utlésa bestdende effekter av
satsningarna.” (Skr. 2001/02:125, s. 32)

Externa utvérderare anlitas systematiskt av Arvsfondsdelegationen sedan 2006. Utvirderarna
ar 1 huvudsak forskare som ér specialiserade inom det omrade som de har fatt i uppdrag att
utvirdera. Utvirderarnas uppdrag 16per under minst sex manader. I nagra fall har utviarderare
foljt satsningen under hela den beviljade projektperioden pa tre ar.

De utvérderingar som genomfordes under perioden 2006—-2015 avrapporterades genom
rapporter som dven publicerades pd Arvsfondens webbplats. I dessa utvéirderingar foljer
utvdrderarna upp och beddmer totalt cirka 2 000 projekt som genomfordes med medel frén
Arvsfonden under perioden 1994-2015.

”Utvarderingsverksamheten bedrivs genom att delegationen anlitar etablerade
utvérderare for att virdera, tillvarata och synliggora de kunskaper och erfarenheter som
organisationer och foreningar skaffar sig i projekten.” (Verksamhetsberéttelse 2007:28)

Vi har tagit del av totalt 43 stycken av dessa utvirderingar, som genomfordes och
publicerades under perioden 2006-2015 (se separat bilaga). Utvarderingarna varierar bade 1
tilltal och 1 valet av metod samt teoretisk inramning. De &r ocksa olika omfattande — fran 26
sidor till 182 sidor utvirderingstext (sammanlagt blir det 2 742 sidor fordelade pé 43
utvdrderingar). Vidare har vi dven valt att analysera det material och de sammanstéllningar
som har publicerats om bade utvédrderingar och projekt i Allménna arvsfondens
verksamhetsberittelser under perioden 2004-2017. Utvdrderingarna sker vanligtvis i tre steg:

1. genomgang av projektdokumentation (ansokningar, redovisningar, slutrapporter)
ii. ndgon form av enkitstudie
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1. fallstudier som inkluderar besok och intervjuer hos ett fatal utvalda projekt

Var och en av utvirderarna far nir de pabdrjar sitt uppdrag sdrskilda instruktioner av den
person vid Arvsfondsdelegationens kansli som &r ansvarig for utvirderingarna. Forskarna ska
utgd fran foljande 6vergripande fragestillningar i sitt arbete, samtidigt som det &r tydligt att
det ocksa finns mojlighet for dem att komplettera med fragor som de menar dr av sdrskilt
intresse:

e Vilka spar lamnar Allmédnna arvsfondens pengar och under vilka betingelser
lamnar pengarna spar?

e Vilka framkomliga vigar och vilka hinder stoter projekten pa?

e Hur upplever mélgrupperna insatserna?

e Vilka roller har malgruppen i projekten och hur far de en rost?

e Hur manga har deltagit i den aktuella verksamheten?

Utvirderingarna innehéller bade kvalitativa och kvantitativa metoder. De rapporter som vi har
tagit del av ror sig inom ett spektrum av klassiskt utformade utvarderingar, med fokus pé
resultat och effekter till specialiserad forskning. I ett fatal fall finns det dven inslag av
aktivism. Det varierar 1 vilken omfattning utviarderarna placerar utvarderingen i en storre
kontext. Det dr dven olika hur frekvent de tydliggor sina kéllor och hénvisar sina slutsatser
och eventuella rekommendationer till aktuell forskning. Rapporterna utformas ocksa pé olika
satt — fran omfattande bakgrundsavsnitt om det specifika omrédet ifrdga, till uteslutande fokus
pa att redovisa projektdata.

Vidare varierar det hur ingdende utvérderarna redogor for sin egen position och roll i relation
till det studerade faltet. De reflekterar dértill i olika grad dver utvdrderingen som metod och
del av ett storre sammanhang av strategier och politik. Bengtsson och Gillberg (2015) ér
exempel pa tva forskare som problematiserar utvarderingsformen (se &ven Amné et al 2010),
sarskilt ndr det handlar om fragestillningar som ror samhillsekonomisk nytta:

”Att bedoma olika satsningars samhéllsekonomiska nytta 4r mycket svart. Till att
borja med skulle en jamforelsegrupp finnas som inte fatt del av den aktuella insatsen.
Denna grupp skulle ocksé ha en nagorlunda likartad komposition. Ytterligare problem
ligger 1 dvriga stodformer som kan erhallas av myndigheter, organisationer, sociala
ndtverk med mera. Att isolera en specifik insats som ror en aktiveringspolitisk
satsning ar alltsd svart. Ddremot kan vi i en vidare mening tolka vérdet av en specifik
insats. Om projektmedel satsas pa en idé eller modell som visar sig vara effektiv for
att uppna projektets mal och som fortsétter utvecklas efter projekttidens slut ar det
rimligt att anta att satsningen var samhéllsekonomiskt 16nsam. Men vad som skulle
hént om en grupp unga méanniskor fatt en annan form av stdd kan vi inte veta.”
(Bengtsson och Gillberg 2015:11)

Enligt Arvsfondsdelegationens verksamhetsberittelser sa riktar sig de externa utvarderingarna
framst till "myndigheter och organisationer som dr verksamma inom det aktuella omradet™.
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Erfarenheter sprids genom att dels publicera utvdrderingarna digitalt, dels presentera och
diskutera dem pé seminarier. Under 2016 arrangerade Arvsfondsdelegationen fem seminarier
dér "totalt cirka 500 personer frin Regeringskansliet, Riksdagen, myndigheter och
organisationer deltagit”. Arvsfondsdelegationen skriver vidare: "Darutover har forskarna
sjdlva anvént och spridit resultaten inom sina verksamhetsomraden.”

Under perioden 2006—2016 har upp till nio (9) utvirderingar publicerats per ar. Flest rapporter
publicerades under aren 2008 (4tta stycken utvérderingar) och 2010 (nio stycken
utvirderingar medan man under 2006 publicerades endast en (1) utvirdering. Ovriga ar
publicerades i1 genomsnitt fyra (4) rapporter per ar. Utvarderingarna varierar vidare i omfang,
dar den kortaste har varit 26 sidor och den ldangsta har varit 182 sidor lang.

Tabell 3.1 Antal slutforda och publicerade utviirderingar per dr

2006 | 2007 | 2008 | 2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014 |2015 |2016

1 4 8 4 9 3 5 3 5 1 6

3.2.1 Projekten och utvirderarna

De normala utvérderingarna omfattar en s pass stor spannvidd 1-172 projekt som behandlas
1 en och samma rapport. De enskilda projekten varierar bade nér det giller finansieringens
omfattning och projektets langd (1-3 &r). I de tva fall dér det &r lokalstodet som utvirderas &r
rapporterna baserade pa s& manga som 207 respektive 450 stycken projekt. Forutsdttningarna
for genomforandet och rapporteringen skiljer sig at avsevért mellan de projekt som beviljas
projektmedel. Faktorer som paverkar dr exempelvis om insatsen gors ideellt eller av anstillda
samt vilken utbildningsgrad och tidigare projekterfarenhet de har. Dessutom paverkar
foreningens alder och storlek, den administrativa kompetensen, organisationens utformning
med mera. Forskarna utvarderar dartill bade projekt som avslutades flera ar tillbaka i tiden
och pagaende projekt i en och samma rapport. Allt detta paverkar sammantaget utvarderarnas
mojligheter och forutsittningar att kvantifiera eller méta effekter.

”Utvérderingar kan daremot beskriva och skapa forstaelse for den verksamhet som
bedrivs. Genom att synliggora de betingelser och sammanhang dér projektarbetet
bedrivs fran olika perspektiv — malgruppens, utforarnas och organisationens — kan den
kunskap som projekten genererar tas tillvara.” (Verksamhetsberittelse 2007:28)

Vissa projekt forekommer i flera olika utvdrderingar. P4 motsvarande sétt finns det projekt
som aldrig ingéar 1 ndgon utvérdering genomford av en extern forskare, utan som endast
granskas i Arvsfondens interna handldggning och uppf6ljning. Ett exempel pa ett projekt som
har utvérderats av olika forskare vid ett flertal tillfallen 4&r Unga KRIS. Anledningen till att
projektet forekommer i tre olika utvirderingar dr den omfattande summa medel som
foreningen fick, enligt den person som dr utvarderingsansvarig vid Arvsfondsdelegationens
kansli. Foreningen Riksorganisationen Kriminellas Revansch i Samhéllet (KRIS) beviljades
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drygt 16 miljoner kronor av Arvsfonden for projekt Unga KRIS, som pagick i fyra r. Det
forsta dret utvirderades av Birgitta Rydén Lodi vid psykologiska institutionen pa Stockholms
universitet. Ovriga projektar foljdes upp av Philip Lalander, socialpsykologi, Linnéuniversitet
respektive av Kari Jess, socialt arbete, Milardalens hogskola.

Vi har i tabell 3.2 sammanstallt ur vilka akademiska discipliner de forskare som har fatt
uppdrag av Arvsfondsdelegationen har hdmtats. I tabell 3.3 har vi ocksa sammanstéllt fran
vilka laroséten utvdrderarna kommer. Det vi ser ér att utvirderarna hdmtas ur en bredd av
discipliner och fréan ett brett urval av larosdten. Den mest frekvent forekommande disciplinen
ar socialt arbete (tolv utvdrderingar), foljd av sociologi respektive pedagogik (fyra
utvirderingar vardera). Det ldroséte dér flest forskare dr verksamma dr Stockholms universitet
(tio stycken), foljt av Uppsala universitet, Orebro universitet och Linkdpings universitet samt
Malmo hogskola och utredningsenheten FOU Soédertdrn. Fyra utvdrderare har himtats fran
var och en av dessa ldrositen.

Tabell 3.2  Utvirderarnas akademiska hemmahorighet efter disciplin

Forskningsdisciplin Antal forskare

socialt arbete 10

[\

socialt arbete/socialpsykologi

sociologi

pedagogik

rittssociologi

etnologi

handikappvetenskap

socialantropologi

beteendevetenskap

== NN N A&~

Centrum for forskning om
funktionshinder

foretagsekonomi

gender studies

historia

hilsovetenskap

bt [ | | = | —

IMER (Internationell migration och
etniska relationer)

pedagogik

psykologi

psykologi

psykologi/musikpedagogik

religionshistoria

statsvetenskap

—t [ | [ = | = [ = | =

aldrande
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Majoriteten av de 43 utvirderingsrapporter som vi har analyserat har utforts av en forskare
som ensam har fétt utvarderingsuppdraget fran Arvsfondsdelegationen. Det géller 27 av
utviirderingarna. Ovriga utvirderingar har forfattats av tv eller flera forskare gemensamt. Det
ar 10 utvarderingar som har utforts av tva forfattare som har arbetat tillsammans, och 6
utvarderingar som har utforts av 3—4 forfattare. Det kan handla om en forskargrupp vid ett
universitet eller en hogskola, alternativt flera forskare som alla &r specialiserade pa d&mnet i
fraga men som &r verksamma vid olika ldrosdten. Det kan dven vara en disputerad forskare
som far uppdraget och som sedan samarbetar med forskningsassistenter i genomforandet, eller
med studenter 1 materialinsamlingen och vid forfattandet av rapporten. Vissa utvarderings-
uppdrag har ocksé genomforts av doktorander eller forskningsassistenter.

Tabell 3.3  Utvirderarnas akademiska hemmahorighet efter lirosiite

Lirosite (motsv) Antal forskare som har medverkat

)

Stockholms universitet
Stockholm m.fl.
Malmo hogskola
Uppsala universitet
Uppsala/Orebro
Orebro universitet
FOU Sodertorn
Link6pings universitet
Linnéuniversitetet
Goteborgs universitet
Umea universitet

Ersta Skondal hogskola
Hogskolan I Halmstad
IMS/Socialstyrelsen
KTH

Karlstad universitet
Lunds universitet
Musikhogskolan
Milardalen

e Y NIy S R NS NS B N N N NG S NS I AN S 3 S AN I AN [ (SR

I ett fétal fall dr det en forskare som genomfor utvarderingen och ett antal
universitetsstudenter som dven skriver uppsatser om projekten eller tillhérande delomraden.
Ett exempel pa det dr Astrid Schyttler, docent 1 réttssociologi (socialt arbete, Stockholms
universitet), som fick i uppdrag att utvérdera 22 projekt. Projekten pagick under perioden
1997-2007 och handlade om hedersrelaterat fortryck och véld. Arvsfonden fordelade ndrmare
15 miljoner kronor till dessa 22 projekt ’som rdr flickors och pojkars villkor som f6ljd av att
de har hamnat i klam mellan tva kulturer” (Schyttler 2011:3). Fem studenter och fyra
forskningsassistenter samlade in material till studien. Inom ramen for uppdraget publicerades
tva utvirderingsrapporter av Schyttler samt ett flertal c-uppsatser.
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De forskare som anlitas for utvirderingar av Arvsfondsdelegationen &r specialiserade pé
damnesomraden och frdgor som till exempel genus och hbtq-fragor; intellektuella, psykiska
eller neuropsykiatriska funktionsvariationer; kriminalitet; arbetsloshet; maskulinitet; islam.
Nedan ges nagra exempel pa utvirderarnas specialistomraden. Informationen ar himtad fran
Oppna kéllor som ldrosédtenas hemsidor och exemplen speglar d&ven projektportfdljens
inriktning.

Mattias Bengtsson och Gunnar Gillberg dr bdda verksamma vid institutionen for sociologi och
arbetsvetenskap, Goteborgs universitet. De utviarderade (2015) 43 projekt inom omradet unga,
arbete och sysselsittning. Bengtsson, fil. dr och docent i1 sociologi, disputerade 2008 vid
Goteborgs universitet med avhandlingen “Individen stdmplar in. Arbetet, facket, lonen i
sociologisk belysning” som ér en studie av ”individualiseringsprocesser i svenskt arbetsliv,
sarskilt ur ett klassperspektiv”.

Lena Berg, fil.dr i sociologi och Maria Eriksson, professor 1 socialt arbete var verksamma vid
sociologiska institutionen, Uppsala universitet. De utvdrderade (2010) 41 projekt som rorde
”olika typer av insatser riktade till barn, unga kvinnor och vuxna kvinnor som utsatts for méins
vald, eller om insatser for att forebygga sddant vald” i rapporten Kunskap och praktik i
utveckling. Stod till projekt om mdns vadld mot kvinnor och barn (Berg och Eriksson 2010:3).

Mattias Gardell, professor i jimforande religionshistoria vid Uppsala universitet specialiserad
pa islam, utvarderade 30 projekt inriktade mot islam och muslimer 1 Sverige i rapporten Islam
och muslimer i Sverige (2010).

Sara Hogdin, fil.dr i socialt arbete, lektor vid Hogskolan i Halmstad, utvirderade
organisationen United Sisters. Det var ett “ungdomsprojekt som bedriver tjejgrupper,
coachverksamhet samt ett nattvandrarprojekt, Night Patrol”. Utvirderingen presenterade hon 1
rapporten Systrar forena eder! United Sisters Stockholm, Goteborg mfl (2008). Hogdin
disputerade 2007 vid Stockholms universitet med avhandlingen Utbildning pd (o)lika villkor,
en studie av kon och etnisk bakgrund i grundskolan. Hennes forskning rér ungdomars
livsvillkor, social hilsa och valfard.

Karin Joreskog, fil.dr och verksam vid centrum for forskning om funktionshinder, Uppsala
universitet, utviarderade FIB-projektet om fordldrar med intellektuella begransningar och
deras barn. Det resulterade 1 utvirderingen Checklistor, talamod och gemenskap — stod till
fordldrar med intellektuella begrdnsningar (2009).

Vi listar ett antal teman for rapporterna i tabell 3.4 utifrdn var egen tematiska kategorisering:

Tabell 3.4  Teman for utvirderingar publicerade perioden 2006-2015

adhd

arbete
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arbetsmarknad

autism

bidrag

brukarmedverkan

civilsamhille

delaktighet

demokrati

diskriminering

dovblindhet

ekonomi

empowerment

etnicitet

flickor

foraldrar

flyktingbakgrund

funktionsnedséattning

forort

fordndring

gangerfarenhet

hederskultur

homofobi

ideella foreningar

inflytande

invandrarbakgrund

integration

innovation

katastrof

kriminalitet

kultur

makt

maskulinitet

metoder

migration

muslimer

mans vald

omsorg

psykisk ohélsa

rasism

romska barn och ungdomar

sexualitet

sociala fOretag

socialt kapital

somaliska foreningar

spraklig revitalisering

staten

stodinsatser

sysselsittning

trygga rum
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utsatthet

vald

aldre

3.3 Externa utvarderingar med utékat uppdrag

Under 2010 publicerades en utvirdering dér 89 projekt om autism och adhd f6ljdes upp av
fyra forskare. De fyra forskarna var Bibbi Ringsby (Hogskolan Vist), Anders Gustavsson
(Stockholms universitet), Anders Mdller (Nordiska hdgskolan for hilsovetenskap) och
Elisabeth Olin (G6teborgs universitet). Forskarna dr specialiserade inom omradet och aktiva
inom fyra olika &mnesdiscipliner och ldrosédten. Deras uppdrag var att f6lja upp de projekt
inom omrddet neuropsykiatriska funktionsnedséttningar som hade fatt medel beviljade ur
Allménna arvsfonden under perioden 1993-2006. I utvéirderingen gors dven en historisk
tillbakablick om malgruppen frén mitten av 1900-talet och framat.

”I uppdraget frdn Arvsfonden ingick ocksa att gé tillbaka i tidigare dokument for att se i
vilken man projekt inom omradet for mélgruppen, personer med neuropsykiatriska
funktionshinder, tidigare beviljats bidrag och i sa fall hur gruppen bendmnts tidigare
och vilka organisationer som varit foretrddare.” (Gustavsson et al, Utrymme for att
tdnka nytt — en uppfoljning av 89 projekt om autism och ADHD, 2010:11)

Samtliga fyra forskare dr som sagt specialister inom omrédet: Elisabeth Olin &r professor i
socialt arbete, Anders Gustavsson dr professor vid institutionen for pedagogik och didaktik,
Anders Moller &r professor 1 hdlsovetenskap och Bibbi Ringsby ér i dag vicerektor vid AIL
och forskar inom omrddet socialt arbete, sociologi och samhillsvetenskap. Olin har dven sin
yrkesbakgrund inom handikappomsorg och ungdomspsykiatri samt har haft funktionen som
forskningsledare for forskning och utveckling av funktionshinderomradet vid FoU 1 Vést”.
Det finns dven fler utvarderingar utforda av forskare som ar specialister inom ett omrdde och
dven har praktisk erfarenhet fran det omréadet.

Forskarna beskriver i blockcitatet ovan att de fick ett utokat uppdrag, utdver de overgripande
fragestillningar som Arvsfondsdelegationen ville fa svar pa (som antal deltagare, spér, hinder
och framkomliga viagar, malgruppens roll 1 projektet samt upplevelser av insatser). Det dr de
inte ensamma om: i sju av de 43 utvérderingar som vi har tagit del av beskriver forskarna att
uppdraget som de fick av Arvsfondsdelegationen ér vidare och striacker sig utover dessa
fragestéllningar.

Vissa forfattare har fokuserat pa att studera om projekten har genomforts, medan andra har
studerat satsningen som helhet. Ett exempel pé det senare #r etnologen Asa Bringldv (2006)
som fick i uppdrag att utvirdera satsningen Bemotande med kultur. Ett annat exempel ér
Ambjorn Hugardt, Kungliga Musikhdgskolan (2008), som utvérderade satsningen Barn och
ungdomars kulturengagemang. Bade Bringlov och Hugardt studerar regeringssatsningarna
och fokuserar pa processerna och effekterna snarare én pa sjédlva projekten. Hugardt skriver
till exempel:
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”En annan viktig skillnad att notera dr mellan Arvsfondens sa kallade sérskilda
satsningar och enskilda projekt inom Arvsfonden. Vissa enskilda projekt har anlitat
egna utvarderare och andra har utvirderats genom Arvsfondens medverkan. I dessa
utvarderingar fokuseras det speciella projektinnehéllet av expertis inom omradet och
med for projektet ldimpad teoribildning. Den hér rapporten, som riktar sig till en sarskild
satsning och inte ett enskilt projekt, utvarderar pd ett satsningsovergripande plan och
fokuserar inte i forsta hand pé de enskilda ingaende projektens specifika innehall och
processer. Fokus ligger snarare pé satsningens process och effekt samt pa jamforande
data mellan projekten.” (Hugardt, Barn och ungdomars kulturengagemang, 2008:7)

I vissa fall skriver forskarna att de har fatt ett vidare uppdrag utifran deras specialkompetens. I
andra utvérderingar framgar det inte om forskarna har fatt ett explicit utokat uppdrag frén
Arvsfondsdelegationen, eller om det &r forskarna som har gjort egna tolkningar av sina
respektive uppdrag utifran sina intresse- och forskningsomraden. Sociologen Kirsti Kuursela,
som utvirderade satsningen Férdel barn som pagick mellan 2009-2012, skriver:

”Da utgangspunkten for satsningen var barnkonventionen har jag ocksa tittat nirmare
pé hur projekten har konkretiserat barnkonventionen i sitt arbete.” (Kuursela, At ge
barn och unga i utsatta situationer makt och inflytande, 2012:8)

Jenny Malmsten, IMER Malmo Hogskola, har utvérderat regeringens tredriga satsning (fran
och med ar 2000) pa utvecklingsarbete och insatser mot rasism, framlingsfientlighet,
diskriminering och homofobi riktad mot barn upp till 12 ar. Satsningen finanseriades av
Arvsfonden. Malmsten uppmarksammar att satsningen som helhet och de enskilda projekten
har olika syften och mél, samt att projekten kan lyckas med sin maluppfyllelse medan
satsningen inte gor detsamma. Utvédrderingen belyser att maluppfyllelse ér flerfaldig: dels det
enskilda projektets syfte och mal, dels satsningens mal.

”Detta betyder inte att projekten inte har lyckats med sina respektive foresatser,
diaremot betyder det att Barn och rasism som helhet inte lyckats ta tillvara de
problemomraden som satsningen vill motverka. [...] Om utgangspunkten &r att verka
mot rasism, frimlingsfientlighet, diskriminering och homofobi kravs det troligtvis
definitioner eller formuleringar som anger vad detta ska innebéra for den specifika
satsningen. Det dr en balansgang mellan att styra och stotta projekt, men om
utgdngspunkten dr att agera mot t.ex. rasism kan en definition av detta ge projekten en
bittre forankring i problematiken. Det skulle ocksé gora det mindre svért att forhalla sig
till problemomradena om det tydligt framgick vad Allmédnna arvsfonden har for syn pa
dessa.” (Jenny Malmsten, Barn och rasism, 2008:35-36)

3.31 Utvirderingar av regeringens sarskilda satsningar

Ett mindre antal av utviarderingarna som denna studie inbegriper bygger pa tva regerings-
beslut om sirskilda satsningar, dir medel ur Allménna arvsfonden avsitts for sarskilda mal.
Béda dessa satsningar ér fran Goran Perssons regering, och besluten togs ar 2000.
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Den ena satsningen emanerar ur en nationell handlingsplan mot rasism, frimlingsfientlighet,
homofobi och diskriminering. I skrivelsen som hor till beslutet om att avsitta medel ur
Allméanna arvsfonden for detta hinvisas det bland annat till behovet av att ”6ka
medvetenheten kring dessa fragor hos befolkningen” samt att ”’sérskilda riktade satsningar bor
goras gentemot barn och unga” Skrivelsen aterger dven arbetet med att ta fram ett
arbetsmaterial kring virdegrund som riktade sig till grundskolor” (Skr 2000/01:59).
Skrivelsen ér framstélld av Lena Hjelm Wallén och Mona Sahlin.

Den andra sdrskilda satsningen springer ur en offentlig utredning av for detta socialminister
Bengt Lindqvist och handlar om bemé&tande av personer med funktionshinder (SOU 1999:21).
Utredaren hade foreslagit olika atgérder for att utveckla och forbittra bemdtandet av personer
med funktionshinder. Utredningen hade ocksa pekat pa brister i bemoétandet, sérskilt fran
myndigheternas och organisationers sida (Bolling 2007, s.4). Utredningen resulterade bland
annat 1 en satsning som bendmndes bemotande med kultur och en annan som kom att kallas
satsning pd etablering av brukarstodscentra. Bada satsningarna fick sirskilda medel avsatta
frén Allménna arvsfonden.

Foljande utvirderingar har gjorts av Goran Persson-regeringens tre sérskilda satsningar:

e Rapport 4: Delaktighet, diskriminering, demokrati, rasism etc. (Bolling 2007)
e Rapport 11: Barn och rasism (Malmsten 2008)

e Rapport 1: Bemotande med kultur (Bringlév 2006)

e Rapport 5: Brukarstédscentra (Bolling 2007)

e Rapport 10: Barns och ungdomars kultursatsningar (Hugardt 2008)

I november 2000 beslutade regeringen att avsitta medel, 30 miljoner kronor, for en tredrig
satsning mot rasism, fraimlingsfientlighet, homofobi och diskriminering riktad till barn och
personer med funktionshinder av utldndsk hdarkomst. Satsningen (Skr 2000/01:59)
utvirderades i tva delar: dels en utvéirdering som fokuserade pé den del av satsningen som
riktade sig till personer med funktionshinder (Jamie Bolling 2003 Delaktighet, diskriminering,
demokrati, rapport nr 4), dels en utvirdering om paverkansarbete inom rasism och relaterade
problemomraden bland barn upp till 12 ar (Jenny Malmsten 2008), Barn och rasism.

Utvérderingar av sérskilda satsningar med medel ur Allménna arvsfondens (den sdrskilda
Nyanldndasatsningen pagér fortfarande, 2015-2018, néir denna rapport publiceras och redovisas darfor

ej):

o Utvdrdering av Arvsfondens satsning Férdel Barn (Kuusela 2012)
e Videltar. Ungdomar och demokrati (Lindgren et al 2012)
o Mojlighet till Egen kraft (Danermark och Gustavsson 2017)

Regeringssatsningen Bemdtande med kultur paborjades 1 januari 2001 och pagick till
september 2005. Cirka 20 miljoner kronor ur Allménna arvsfonden fordelades till totalt 27
projekt. I utvirderingen Bemdtande med kultur (2006) foljer etnologen Asa Bringlov
regeringssatsningens vag fran idé till genomforande. Bringldv studerar hur satsningen
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ursprungligen formulerades i texter som utredningar, SOU, propositioner, skrivelser,
regeringsbeslut och regeringens uppdrag till Arvsfondsdelegationen.

Bringlov studerar ocksé hur dessa texter har tolkats pé politiker- respektive tjinstemannaniva
1 det praktiska genomforandet av satsningens konkreta atgirder, sdsom utformning av
satsningen och urval av projekt. Bringlov analyserar 4ven konsekvenserna av tolkningar pé
olika nivéer. Satsningen syftade till att minska diskrimineringen av personer med
funktionshinder. Bringlov skriver att regeringen i december 2000 beslutade att man under en
trearsperiod skulle avsitta 15 miljoner kronor ur Allménna arvsfonden ”for utveckling av
verksamhet ddr kulturen anvénds som uttryckssétt for att minska fordomar och forbéttra
kunskapen om funktionshinder” (Regeringsbeslut S2000/ /STa). Bringlov pekar pa att:

”Satsningen beskrevs i regeringsbeslutet som en forsoksverksamhet. Med hjélp av
kulturella uttrycksformer som teater, film, litteratur eller musik skulle bemdtandet av
personer med funktionshinder forbéttras. Satsningen skulle fungera som en
vickarklocka, fa manniskor att reflektera over sina fordomar och beteenden. Man var
sarskilt intresserade av projekt ”som syftar till att formedla kunskap om dessa fragor till
politiker och tjanstemén och till utbildningssamordnare, huvudmén, foreningar,
organisationer m.fl.” (Bringlov, Asa, Bemétande med kultur, 2006:3)

Bringlov skriver om utmaningen att anpassa regeringens ursprungliga riktlinjer for satsningen
till Allménna arvsfondens krav pa langsiktighet och nyskapande, eftersom det var tankt att det
var medel ur Allménna arvsfonden som skulle finansiera satsningen.

”Det innebar att riktlinjerna ocksé skulle anpassas till fondens regelverk, vilket
har lett till en viss motsédgelsefullhet i satsningens utformning eftersom
Arvsfondens regelverk inte har varit helt och hallet forenligt med satsningens
syften/intentioner. Framfor allt géller det kravet pé langsiktighet. Projekten
skulle ha mojlighet att 6verga till reguljar verksamhet efter projekttidens slut,
men hur ska det forenas med en satsning, som nir den ursprungligen beskrevs,
framst var dmnad att ge stod at kulturproduktioner som filmer,
teaterforestillningar och andra framtridanden?” (Bringldv, Asa, Bemétande med
kultur, 2006:34)

”Allménna arvsfonden har gjort avsteg frén att projekten ska vara ldngsiktiga. Av de 27
projekten i satsningen dr det endast sju som syftade till varaktig verksamhet, 6vriga
gjorde en speciell kulturproduktion — en teaterforestillning, film, utstéllning eller bok
som tillkom just for satsningen och visades en begrénsad tid. I gengéld har metoden att
paverka med teater, film m.m. fatt mojlighet att provats i relativt stor skala.” (Bringlov,
Asa, Bemétande med kultur, 2006:36)

Asa Bringlov (2006:35) skriver i sin utvirdering att “en minsta gemensam nimnare for

utredningens forslag och den genomforda satsningen &r att satsningen kan ses som
metodutveckling”. Hon utvecklar resonemanget:
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”Huvudsyftet ser ut att vara metodutveckling, men vad som ska formedlas, vem som
ska péaverkas och hur det ska leda till battre bemotande, liksom vad som avses med
battre bemotande, dr diffust. Riktlinjerna for satsningen blev alltsd vagt formulerade.
Hur de skulle tolkas och konkretiseras blev en uppgift for de tjdnstemén som skulle
genomfora satsningen.” (Bringldv, Asa, Bemétande med kultur, 2006:34)

Bringlov (2006:35) identifierar ocksé en rod trdd som hon menar forenar satsningens projekt
och det dr det grundldggande perspektivet att ’de ska utféras av och med personer med
funktionshinder, inte for dem”. Hon fortsatter:

”Det fanns ett tydligt maktperspektiv, och satsningen var preciserad nér det gillde
innehall och malgrupp. Malgruppen var nyckelpersoner i stat, kommun och landsting
(t.ex. beslutsfattare och anstillda).” (Bringlov, Asa, Bemétande med kultur, 2006:34)

Regeringssatsningen tolkades pad ménga olika nivéer och 1 flera led av aktorer som hade olika
syn pa problematiken bakom diskriminering. Vissa ansag att grundorsaken framst ar
strukturell med diskriminerande institutioner, medan andra menade att det handlar om
individer som dr fordomsfulla. Grundforklaringen till diskriminering paverkar vilka strategier
och atgdrder som genomfors och vilka som projekten riktas till. "Resultatet har blivit en bred
satsning som drar &t olika héll och som saknar tydlig riktning, syfte och mottagare” (Bringlov
2006:34).

”Som satsningen beskrevs i utredningen var det uttalade syftet att pdverka méanniskor med
hjdlp av teater, film, konst och texter. I den satsning som till slut tog form har d4ven andra
typer av projekt, projekt som pa ett mer indirekt vis kan ségas bidra till att minska
diskrimineringen, fitt ekonomiskt stod. Den storsta delen av projekten har varit inriktade
pa direkt paverkan av manniskor i storsta allmédnhet. Flera av dem ndmner den prioriterade
malgruppen som en av manga malgrupper, men utan att ha nagon strategi for hur de ska
na den, och det ar bara ett fatal projekt som uttalat vill na de prioriterade grupperna.”
(Bringlov, Bemdtande med kultur, 2006:34)

3.4 Utvarderarna om projektens egna redovisningar

For att kunna fa medel fran Arvsfonden maste det finnas en verksamhetsplan redan
inledningsvis, pa ansokningsstadiet. I verksamhetsplanen ska den projektsokande
organisationen beskriva det tilltinka projektet samt beritta hur projektet ska sprida sina
resultat och fortleva efter avslut. Andra teman som forekommer i planen rér bakgrund,
malgrupp, mal, metod och aspekter som dr nyskapande med projektet. Fragor som
Arvsfonden vill fa svar pé 1 projektansokningarna ar till exempel (Malmsten 2008, bilaga 3):

e  Varfor ar det viktigt att genomfora projektet?
e For vems nytta vill ni genomfora projektet?
e Vad vill ni uppna med projektet?

e Hur ska ni nd dit?

e Vilka aktiviteter planerar ni?
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e Vilka ska vara med i aktiviteterna?
e Beskriv vad som ér nyskapande och utvecklande med projektet?
e Hur ska verksamheten drivas vidare efter projekttidens slut?

Samtliga projekt som beviljas medel fran Arvsfonden ar dlagda att folja upp och redovisa
verksamheten. Efter varje avslutat projektar [imnar man fran de enskilda projekten in
redogorelser och ekonomiska redovisningar. Den ekonomiska redovisningen bestyrks av
organisationens revisorer samt posterna i den kostnadskalkyl som lag till grund for beslutet
om stdd”. Arvsfonden har utformat anvisningar till projekten med ett antal fragor, dir de
ombeds redogora for bland annat maluppfyllelse och spridning av erfarenheter (Malmsten
2008, bilaga 3):

e Har malen som stélldes upp i ansokan uppfyllts? Om inte, varfor?

e Kunde ni arbeta pé det sitt ni téinkte er — fungerade det? Har ni genomfort de
aktiviteter som planerades? Om inte, varfor?

e Har ni natt ut till méalgruppen? Om inte, varfor?

e Hur fortsitter verksamheten nér projektet avslutats?

e  Hur har dokumentation/utvirdering genomforts?

e Har arbete med erfarenhetsspridning paborjats?

Ett flertal forskare uppmérksammar att det &r stor variation i kvaliteten pa och omfattningen
av projektens egna redogorelser; de innehaller allt fran enkla beskrivande redogorelser av
verksamheten pa nagra A4-sidor, till analytiska rapporter pd uppét 50 sidor som externa
utvdrderare har forfattat. Majoriteten av de redovisningar som till exempel forskaren som
utvirderade regeringens sérskilda satsning pa insatser mot rasism, framlingsfientlighet,
diskriminering och homofobi riktad till barn upp till 12 &r (Barn och rasism) tog del av, var
8—10 sidor och innehéller svar pd Arvsfondens fragor ovan: projektbeskrivning, genomforda
aktiviteter, nddd malgrupp, metoder, arbetsprocessen och utmaningar:

I de flesta redovisningar resonerar projekten pa nagot sitt om resultat t.ex. genom att
citera nojda deltagare eller ge egna reflektioner som t.ex. att under konferensen fordes
”givande diskussioner”. Enstaka projekt &r sjdlvkritiska och resonerar kring i vilken
utstrackning de med sékerhet kan séga ndgot om huruvida verksamheten har givit resultat.
[...] Nagra projekt gor egna enkdter till deltagarna dar de far tycka till om verksamheten.
Dessa visar som helhet genomgéende pa positiva resultat &ven om vissa moment i
verksamheten kan fa negativ kritik. Det finns emellanat anledning att till viss del
ifragasitta dessa resultat utifran fragestéllningarna i enkdterna. Att deltagare t.ex.
uppfattade en verksamhet som ”jatterolig” betyder inte att projektet lyckats med att t.ex.
stirka deltagarnas sjdlvkinsla. Podngen ir att dessa utvédrderingar inte alltid fokuserar pa
det som var projektets syfte eller malséttning, utan de visar ofta snarare att deltagarna
tyckte att det var trevligt att medverka.” (Malmsten, Barn och rasism, 2008:24)

En ténkbar forklaring till variationen i1 kvalitet nir det géller dterrapporteringen till
Arvsfonden skulle kunna vara projektledarnas olika erfarenheter av administrativt arbete.
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Projekten drivs av olika aktorer — anstdllda professionella eller ideella krafter. Med tanke pa
att vissa projekt genomfors av ungdomar och andra av akademiker specialiserade inom
omrddet, ar det svart att ha samma krav och kriterier {or aterrapportering frin projekten.

Diagram 3.1 Fordelning av arbetsuppgifter i Arvsfondsprojekten (Einarsson et al 2015)

Vem skoter administration, bokforing
och liknande i projektet?

M Jag som projektledare
B Annan anstalld i projektet

= Annan, tex org kassor,
ekonomiavd. eller
bokféringsbyra

I studien av projektledarnas arbetsvillkor i Arvsfondsprojekt konstaterar forskarna foljande:

”Projektledarna &r i allménhet hogutbildade kvinnor i alla &ldrar med undantag for att
det bara dr nagra enstaka som &r under 25 ar. De flesta av projektledarna, sju av tio, har
tidigare erfarenhet av organisationen dir de nu &r anstéllda som projektledare. Strax
over hélften var dven anstéllda innan de blev utsedda till projektledare. En fjirdedel av
projektledarna har sedan tidigare erfarenhet av att leda Arvsfondsfinansierade projekt
vilket gor att man, liksom for organisationerna, mojligen kan tala om professionella
Arvsfonds-projektledare.” (Einarsson et al 2016:27)

Man konstaterar vidare att flera av de projektledare som har besvarat enkdten menar att
kraven som finns pa aterrapportering dr utmanande, bdde den ekonomiska och den 6vriga
aterrapporteringen:

”Dels handlar detta om den éaterrapportering som man fran Arvsfonden kréver av
projektet, dir ndgra pekar specifikt pa att uppdateringarna pa Arvsfondens speciella
hemsida ar arbetskrdavande. Dels framhélls ocksa att olika finansidrer och andra
intressenter kréver olika former, format och intervall pé rapportering vilket bade
upplevs som utmanande och till viss del frustrerande.” (Einarsson et al 2016:32)

I de externa utvdrderingarna skriver forskarna ibland om att det ar svart att utvirdera
projekten, eftersom det skriftliga materialet som finns tillgéngligt dr av sd varierande kvalitet.
Ofta dr materialet till och med bristfélligt. Som mest patagligt ar detta i utvirderingen Stodet
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efter flodvagen, som handlar om frivilligorganisationernas stodinsatser efter
tsunamikatastrofen. Forfattaren beskriver att det saknas data och att det var "mycket som var
oklart kring projektens uppdrag, syften och innehéll” (Linblad 2008:11). I denna specifika
utvérdering blev dven forskningsetiska dilemman om sekretess och anonymitet en utmaning.

”Flera av projektansdkningarna var snabbt skrivna i ett akut ldge, eftersom det for de
drabbades skull var viktigt att omedelbart starta upp stodverksamheter. En
organisationsforetriddare uttrycker det sé hér: "Han [person pa Allménna arvsfonden]
stod vid faxen och invintade var ansokan, sa vi skulle kunna fa ett férhandsbesked och
starta omedelbart.”” (Linblad, Stddet efter flodvigen., 2008:11)

Utvérderingen grundar sig framst pa deltagarnas egna utsagor och dokumentation — ndgot som
géller ett flertal av utvédrderingarna. Flera forskare &r medvetna om problematiken med detta,
vilket de skriver om 1 utvédrderingarna. Det dr projektens egen bild av framgang och effekter
som analyseras, och det medfor en risk att resultat Overvirderas. En annan risk dr att interna
problem och tillkortakommanden inte framkommer, som till exempel samarbetssvarigheter
med andra aktorer. Det finns en annan risk som ofta uppstar for utviarderare som vill géra
utsagor om olika insatser och satsningars effekter. Risken r att allt som intriffar efter att ett
projekt har initierats tillskrivs projektet, &ven om inga jamforelser har gjorts med vad som
hade hant om projektet inte hade genomforts (Vedung 1998:139).

Ytterligare ett metodproblem som forskarna belyser dr tiden som gar mellan projektets avslut
och utvirderingen. Projekten och verksamheterna &r ibland avslutade sedan lang tid tillbaka
ndr forskarna paborjar utvarderingarna, 1 extrema fall sé ldngt som 15-20 ar tillbaka. Detta
paverkar 1 sin tur mdojligheterna till materialinsamling och intervjuer eftersom manga av
projektledarna sedan har lénge slutat. Det finns ocksa mycket fa eller inga uppgifter om deltagare och
projektmedarbetare. Utvdrderarnas beskriver situationen:

”Det mest centrala metodproblemet i denna utvérdering har varit att fa kontakt med
relevanta personer att intervjua. Tolv av projekten tilldelades medel mellan 1994 och
1999 och verksamheterna ligger ddrmed cirka 15-20 ér tillbaka i tiden. [...] Detta har
dven fatt aterverkningar pa den enkét som séndes ut till alla projekt. Det externa
bortfallet dr 31 procent (13 projekt). Bortfallet ar sérskilt stort i de dldre projekten och
forklaringen ligger i det ovanstaende, det vill séga att det inte finns ndgon person kvar i
organisationen som kan svara pa ett rimligt och rittvisande sitt eller att det ar svart att
fa tag pa personer efter sé lang tid.” (Gillberg och Bengtsson, Vigar mot arbete,
2015:11)

Bengtsson och Gillberg (2015) skriver vidare om svarigheten att gora jamforelser. De trycker
pa att det 4r mycket svart att bedoma olika satsningars samhéllsnytta.

”Till att borja med skulle en jamforelsegrupp finnas som inte fatt del av den aktuella
insatsen. Denna grupp skulle ocksa ha en nigorlunda likartad komposition. Ytterligare
problem ligger i dvriga stodformer som kan erhéllas av myndigheter, organisationer,
sociala nitverk m.m. Att isolera en specifik insats som ror en aktiveringspolitisk
satsning dr alltsa svart. Ddremot kan vi i en vidare mening tolka vérdet av en specifik

65



insats. Om projektmedel satsas pa en id¢ eller modell som visar sig vara effektiv for att
uppna projektets mal och som fortsétter utvecklas efter projekttidens slut dr det rimligt
att anta att satsningen var samhéllsekonomiskt l6nsam. Men vad som skulle hént om en
grupp unga méanniskor fatt en annan form av stod kan vi inte veta.” (Gillberg och
Bengtsson, Vigar mot arbete, 2015:11)

I ndstfoljande kapitel 1ater vi fokus flytta till just frigan om nyttan med Allménna arvsfonden,
och vi gor det for tvé tidigare perioder i Arvsfondens verksamhet: Den filantropiska perioden
(1928-1940-tal) respektive vélfardsstatseran (1950-tal till 1990-tal).
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4.’NYTTAN’ MED ARVSFONDEN: 1928 TILL TIDIGT 1990-TAL

Vi har i arbetet kunnat identifiera ett antal mer eller mindre distinkta 'praktikgenerationer’ i
Allmdnna arvsfondens verksamhet. Dessa ‘generationer av Arvsfondspraktik’ verkar hdnga
samman med hur Arvsfondens anslagshantering och bidragsgivning linkar till vad som har
beskrivits som olika "generationer av politikomraden’, vilka kinnetecknar statsforvaltningen
vid olika tidsperioder. Vi tycker oss kunna spara dessa 'praktikgenerationer’ till olika
perioder i Arvsfondens historia. I detta kapitel mejslar vi fram ett antal forestdillningar om
den typ av ‘nytta’ som vi menar dr centrala for bada de forsta praktikgenerationerna. Vi
beskriver nyttoperspektivet i praktikgeneration ett och praktikgeneration tva som ett slags
bakgrund och kontext till vdar huvudanalys av praktikgeneration tre, som vi redogor for i
kommande kapitel. Generationerna avloser varandra och har olika konsekvenser for hur man
forstar nyttan av verksamheten — och i forldngningen har de betydelse dven for sjdilva
existensberdttigandet for Allmdnna arvsfonden. Samtidigt som de kan betraktas som tre olika
generationer av praktik som dr tydliga och synliga i Arvsfondens verksamhet vid olika
tidpunkter, menar vi att deras inflytande i verkligheten i hégsta grad dr éverlappande, ddir
element ur tidigare generationer fogas ihop med senare praktikgenerationer.

Vér utgdngspunkt dr att olika typer av forestdllningar om ’nytta’ ligger centralt inbaddade i
den praktik som végleder arbetet inom det kansli som arbetar med Allménna arvsfonden.
Dessa olika forestédllningar springer ur olika praktikgenerationer som overlappar varandra i
Arvsfondens vardagliga arbete. Forestdllningarna om nytta inverkar till exempel pa vilka
projekt som beviljas medel samt Arvsfondens instruktioner till utvdrderarna om hur projekten
skall f6ljas upp. Vidare avspeglar det sig i de 43 olika utvirderingarna som vi har analyserat
och troligen dven nér det géller de cirka 2 000 underliggande projektens inramning.
Utvecklingen mot vad som betraktas som nytta i ndstkommande praktikgeneration paborjas
redan i foregaende period dé den tidigare praktikgenerationen dominerar. Delar av de olika
forestillningar om vad som &r nyttan med Arvsfondens projekt lever sedan kvar 1
verksamheten.

Idén om vad som dr ’nytta’ varierar dver tid beroende péa vad som uppfattas som legitimt, men
aven utifran den huvudsakliga inriktningen for Arvsfondens verksamhet under respektive
generation av politikomrade. Vad som definieras som nytta dr beroende av savél betraktarens
perspektiv som av den historiska kontexten. Nytta kan exempelvis analyseras genom vilken
form av bidrag som delas ut samt genom vilken typ av verksamhet som fér bidrag. I det hér
kapitlet presenterar vi ett antal grundldggande idéer om vad som historiskt sett har betraktats
som nyttan med Allménna arvsfondens bidrags- och anslagsverksamhet. For att visa pa den
spannvidd som kénnetecknar synen pd nytta i Arvsfondens verksamhet inleder vi vér analys 1
kapitlet med en ndrmast rapsodisk genomgéng av nagra viktiga exempel.
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4.1 Stor spannvidd i synen pa vad nyttan med Arvsfonden ar

Arvsfondsdelegationen lyfter i sin verksamhetsberittelser fram ndgra av de positiva resultat
som de menar att utvirderingarna och uppfoljningarna visar att finansieringen bidrar till.
Konkret handlar det om att de olika projekten utvecklar och genererar allt frdn ny teknik och
nya hjdlpmedel (som exempelvis underlédttar kommunikation) till nya verksamheter och
arbetsmetoder. Projekten kan ocksa ge nya kunskaper ”som enligt forskarna ibland kan anses
vara banbrytande for utvecklingen inom det aktuella omrddet” (Verksamhetsberéttelse
2016:38). Film, teaterforestdllningar och metodmaterial dr andra konkreta exempel pa vad
som skulle kunna betraktas som resultat eller nytta av projekt.

En nytta med Arvsfondens medel dr de materiella bidrag som delas ut for att bygga om eller
bygga till foreningslokaler. Samtidigt som det ar tydligt att dessa relativt konkreta medel dr en
form av nytta si handlar andra exempel pd nytta om att nya motesplatser etableras inom
ramen for projekten och att samverkan skapas mellan olika sektorer.

”Projekten skapar arenor och moétesplatser dar ménniskor med liknande erfarenheter, idéer
och drommar mots. Att dela gemensamma erfarenheter med andra ger en positiv
identitetsutveckling som kan bilda motvikt mot den negativa identitet som
marginaliserade grupper kan ha tilldelats av majoritetssamhallet. I projekten far
malgruppen redskap att sétta ord pa sina erfarenheter, bryta med ett destruktivt liv och
redskap att gé vidare exempelvis till arbete och studier.” (Verksamhetsberittelse 2016:46)

Pé individniva resulterar vissa projekt i delaktighet, bdde i samhallet i stort och i ett mer
specifikt sammanhang. Arvsfondsdelegationen menar ocksé att ménniskor som lever i
utanforskap far nya positiva forebilder. ”Utvérderingarna ger ménga exempel pa hur det civila
samhdllets organisationer kan stirka ménniskors livsvillkor, for att pa sa sitt forsoka
astadkomma en forandring” (Arvsfondsdelegationens verksamhetsberittelse 2016:4). Sara
Johnsdotter (2010) skriver, i en utvardering av 28 Arvsfondsfinansierade projekt riktade till
somalier i Sverige, om vikten av forebilder for denna malgrupp:

”Betydelsen av forebilder och mentorer diskuteras ocksé. Bidrag fran Arvsfonden har i
ménga projekt bidragit till att sétta igang positiva spiraler dér barn och unga far chansen
att fa forebilder som kan inspirera. Bidragen har ocksé bidragit till att gora det mojligt
for barn och unga att sjdlva vara forebilder och mentorer for andra.” (Johnsdotter,
Somaliska foreningar som éverbryggare, 2010:4)

Det ér séledes en stor spannvidd i synen pa vad som uppfattas som nytta eller viardefullt med
den verksamhet som springer ur Allménna arvsfondens medel. Projekten genererar 4ven
vinster for civilsamhillet, enligt Arvsfondsdelegationen, vilka vi ocksé kan betrakta som en
form av nytta. Nagra exempel dr nér foreningar och organisationer fir nya samarbetspartners,
nya foreningar bildas eller nér nya sektioner bildas i existerande organisationer. Det kan ocksa
handla om att féreningar utokar sina malgrupper eller skolar in nya medlemmar i
foreningslivet. Ytterligare goda exempel ar nér personer ur Arvsfondens malgrupper viljs in i
en organisations styrelse, eller nir unga utbildas till ledare for yngre barn.
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”Det civila samhéllets organisationer utvecklar sitt organisationskapital, gor nya
upptickter inom sitt omrade, utokar sina malgrupper och skaffar nya samtalspartners.
Och allra viktigast — projekten utvecklar metoder och verksamheter som kommer
Allminna arvsfondens tre malgrupper till godo.” (Verksamhetsberittelse 2016:38)

I ett flertal av de externa utvirderingarna belyses dven projektens kunskapsgenererande och
samhillsekonomiska nytta, vilket ocksa Arvsfondsdelegationen noterar. Denna form av nytta
uppstar exempelvis genom att kunskap och erfarenheter som projekten har genererat tas
tillvara 1 offentlig sektor, av andra féreningar och inom forskningen. ”’Inte minst utvecklar de
genomforda projekten metoder och verksamheter som kommer Allménna arvsfondens tre
malgrupper till godo” (Arvsfondsdelegationens verksamhetsberittelse 2016:4).

Béde Arvsfondsdelegationen och externa utvirderare registrerar slutligen att méanga projekt
medverkar till att synliggéra samhéllsproblem som tidigare inte har uppmérksammats. Att
uppmirksamma tidigare undanskymda gruppers villkor och sdtta nya problemdefinitioner pd
agendan ar en viktig funktion hos det civila samhillets organisationer. Ibland innebar det dock
att nyttan med projekten mojligen kan forefalla svarfaingad. Aven om de insatser som gjordes
inom ramen for projekten kan ha varit centrala for hur fragorna fick féaste och utvecklades i
det svenska samhiéllet, och dven om effekterna &r betydande, s ar det ofta svart att utréna
exakt vilket inflytande en enskild aktor — eller som 1 detta fall, ett enstaka projekt — kan ha
haft pa det storre forloppet. Ofta ér det inte en enskild organisation utan en bredare
rorelsemiljo av samverkande aktorer som tillsammans astadkommer fordndringen, dér de
enskilda aktorerna spelar olika roller vid olika tidpunkter.

Under perioden 2002—-2006 avsattes ur Allménna arvsfonden projektmedel motsvarande drygt
5 miljoner kronor till organisationen Elektra. Elektra var en viktig aktor i miljon som arbetade
for att uppmirksamma hedersrelaterat vald och ar sprungen ur verksamheterna pa Fryshuset i
Stockholm, som man fortfarande dr en del av. Som ett talande exempel pa den typen av
samhéllsnytta liter vi detta avsnitt avslutas med ett citat ur utviarderingen om Elektra som
forfattades av Schlytter och Kanakura pé socialhdgskolan vid Stockholms universitet:

“Efter tvd uppmérksammade hedersmord [...] blev de hedersrelaterade brotten en
nationell politisk angeldgenhet. For perioden 2003—-2007 avsatte regeringen 180
miljoner kronor till bland annat skyddat boende foér de ungdomar som riskerar att
utséttas for hedersrelaterat vald. Elektra har varit verksamma sedan 2002, och har varit
en betydande aktor pa arenan. Teaterforestdllningen Elektras Systrar som turnerade
under 2002 och 2003 spelade en viktig roll i att sétta hedersfragorna pa den politiska
agendan. Detsamma giller teaterforestdllningen Elektras Broder som vidgade fragorna
genom att belysa brodernas roll i fortrycket av sina systrar.” (Schlytter och Kanakura,
Elektra. Ett projekt mot hedersfortryck och vald, 2006:69)
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4.2 Den historiska blicken

For att rama in vart samtal om nytta tecknar vi i detta kapitel en kort historisk bakgrund av
den verksamhet som bedrevs inom Allménna arvsfonden under tva tidsperioder: fran den
inledande filantropiska perioden (bildandet 1928 till 1940-talet) till slutet av vélfardseran
(1950-tal till tidigt 1990-tal). Kapitlet baserar sig i huvudsak pa sekundirkéllor och tidigare
studier av verksamheten vid Arvsfonden.

Qvarsell och Sandén (2008) har skildrat Arvsfondens verkan i sin historiska studie av
Allménna arvsfonden. De visar hur foretrddare for Arvsfonden tidigt navigerade 1
vilgdrenhetens vatten genom att stotta dels befintliga verksamheter som uppfostrade och
vardade barn, dels genom att frdmja nya aktiviteter for till exempel ungdomar. De nya
aktiviteterna handlade framforallt om studiestod och organiserad fritidssysselséttning for
unga. Arbetstidsforkortningar och inférandet av en semesterlag 1938 gav ett dkat intresse for
ungas fritid. ”Genom friluftsliv, idrott, gemenskap och hobbyverksamhet skulle barnen och
ungdomarna bibringas bildande och hélsobringande levnadsvanor” (Qvarsell och Sandén

2008:18).

Historiska studier av Allméinna arvsfonden, frimst de som genomfordes pa 2000-talet
(Qvarsell och Sandén 2008; ibid. 2011), visar hur Allménna arvsfondens plats och roll mellan
statliga intentioner och samhéillsutvecklingen har tagit sig uttryck. Det hir kapitlet belyser
denna utveckling och tar upp vad forédndringarna i borjan av 1990-talet har inneburit. Néar vi
kommer till fragan om att virdera Allménna arvsfondens 90-ariga verksamhet talar vi i dag
tidstypiskt om samhéllsnytta, och for att kunna jdmfora Arvsfondens plats och roll i samhillet
over tid utgar vi fran olika idéer om nytta.

4.2.1 Bade malgrupper och typer av bidrag foridndras éver tid

Medel ur Allménna arvsfonden har under hela Arvsfondens snart 90-ariga existens anvénts
for att stotta projekt och verksamheter riktade till olika malgrupper genom att ge bidrag till
varierande typer av verksamheter, lokaler och inventarier. Det 4r ddrmed vért att notera att
kriterierna bade for vilka som kan dra nytta av Arvsfondens medel och for hur bidragen
fordelas har forandrats over tid.

Barn och ungdomar har dnda sedan Arvsfondens tillkomst varit en malgrupp. I slutet av 1960-
talet tillkom dven kategorin ’personer med funktionshinder’ vilken idag bendmns ’personer
med funktionsnedsittning’. I samband med att denna mélgrupp tillkom férsvann méjligheten
for privatpersoner att soka och fa bidrag. Formellt sett dr det bara dessa fordndringar som har
skett nar det géller Arvsfondens malgrupper. I realiteten har dock dven andra faktorer
paverkat bade vilka som har kunnat soka medel och vilken inriktning de projekt som beviljats
medel har haft. Nagra exempel pa sddana faktorer dr samhéllsutvecklingen kopplad till det
socialpolitiska omrddet, den offentliga sektorns utbyggnad och (pa senare tid) omforhandlade
kontrakt mellan stat, ndringsliv och civilsamhdlle. I grunden finns den initiala intentionen med
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att stotta barn och ungdomars vard och fostran kvar, men nya inramningar av Arvsfonden har
bide skapat begransningar och gett mdjligheter. Det senare géller till exempel handldggare
och beslutsfattare, som kan tolka vem medlen ska g till och hur de ska anvindas.

Arvsfondsdelegationen har i dag som ndmnts tidigare tva olika former av stdd: projektstod
och lokalstdd. Sammantaget gar huvudparten av de medel som fordelas i dag till projekt.
Ideella foreningar far projektstdd for att utveckla verksamheter, metoder, utbildningar eller
informationsinsatser i projektform under en period av ett till tre ar. Den andra formen av stod
— lokalstdd — innebdér att ideella foreningar far pengar for att kunna bygga eller renovera
anldggningar och lokaler. Nir Allménna arvsfonden grundades 1928 var lokalstddet den
dominerande stodformen. D4 fordelades engangsbidrag framst till byggnader och inventarier,
vilket vi ska titta ndrmare pé i ndsta avsnitt.

4.3 Den filantropiska perioden - bidrag som bistand

Ar 1928 bildades Allminna arvsfonden i samband med att Sverige fick en ny arvslag. Enligt
den nya lagen blev endast barn, fordldrar och syskon arvsberittigade. Eftersom en vidare krets
av slaktningar inte ldngre skulle fa drva den bortgdngne insdg man att det oftare skulle uppsta
situationer dar det saknades arvingar. Tidigare hade sadana arv flutit in i statsrdkenskaperna,
och detta var dven kutym i andra europeiska lander. I och med lagdndringen 1928 kunde
summorna som tillfoll staten potentiellt vixa sig riktigt stora. Darfor uppstod frdgan om hur
man skulle hantera dessa resurser och vad de skulle gé till.

Ar 1902 inférdes progressiv beskattning, de sociala reformer som fick sin bérjan med
folkpensionen 1913 och sedan fortsatte med de socialdemokratiska valfardsreformerna. Det
blev borjan pa en omfordelningspolitik som pé ett omvélvande sitt forandrade det svenska
samhadllet (Lownertz 1983). Den nya arvslagen och Allménna arvsfonden blev en del av
denna fordndring. Industrisamhallet hade forédndrat landet bade socialt och ekonomiskt sedan
1870-talet, och det hade medfort en ny syn pa politikens roll i samhaéllet. Tjdnstemadnnen och
politikerna som var engagerade i beredningen av den nya arvslagen pekade pa hur arvets roll 1
praktiken hade fordndrats. De fragade sig ocksa vad befolkningen i stort skulle vara beredda
att acceptera nér det géllde staten eller det allmdnnas forvaltning av den nya resurs som
uppstod.

Att skapa en separat arvsfond, som paminde om andra samtida fonder och stiftelser vilka
ménniskor bidrog till av egen fri vilja, kan ses som en kompromiss. Det var en kompromiss
mellan de politiska krafter som foresprékade en expansion av det offentliga och de som
foredrog en bibehéllen privat kontroll och ett frivilligt engagemang nér det géllde
allminnyttiga Andamal. Forslaget 16d s& hér: [...] arv, som [...] tillfoll det allménna, icke
borde tagas i ansprak for att ticka statsutgifter. Kvarlatenskap, vartill ej fanns arvinge, skulle
tillfalla den av lagberedningen foreslagna allmdnna arvsfonden. Den skulle frimja sddana
allménnyttiga d&ndamaél, som regelmassigt tillgodoses icke genom anslag av allménna medel
utan pa den privata offervillighetens vag” (Larnstedt 1982:32).
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Detta betyder konkret att Allmédnna arvsfonden placerades i ett slags ingenmansland mellan
det privata och det statliga ndr den infordes — den blev en allminning. Det rorde sig alltsa om
privata medel som i form av arv overléts till en fond som kom att administreras av det
offentliga. Efter beredning och debatt i riksdagen bestimde man ocksé vilka dndamal
Arvsfondens medel skulle ga till. I lagen om Allmédnna arvsfonden fran 1928 stdr det sa hér:

”Den egendom, som i arv tillfaller allmédnna arvsfonden [...] skall utan samman-
blandning med andra medel forvaltas av statskontoret sdsom en sérskild fond for
frimjande av barns och ungdomsvérd och fostran. Av medel, som under ett rakenskaps-
ar influtit, skall vid arets utgingen en tredjedel liggas till fonden. Aterstoden skall
jémte arets avkastning fran och med néstféljande ér vara tillgdnglig for utdelning.” (Lag
om allménna arvsfonden, Sveriges Rikes lag 1928:281)

Att det blev en fond som inrdttades till f{orman for barn och ungdomar var inte givet. Pa
hogerkanten fanns det de som, oavsett vad pengarna skulle g4 till, inte trodde att medborgare
skulle vilja att staten drvde dem och att dessa dérfor skulle upprétta testamenten till forman
for de sldktingar som hade forlorat arvsritt i och med den nya lagen. Hos socialdemokrater,
men dven liberaler, fanns det en tanke om att bryta den ekonomiska obalansen i samhillet
som bibehalls med arv, genom att omfordela resurserna. Den nya arvslagen var dock langt
ifran sd radikal. Det fanns forslag pa att dldre och sjuka skulle kunna fa forbéttrad vérd och
omsorg genom bidrag fran Allménna arvsfonden. Linjen att ge stod till barn och ungdomar
vann dock. Tio ar efter Allméinna arvsfondens tillkomst pratade socialdemokraten och
socialminister Gustav Moéller om denna 16sning som naturlig. Moller forutsatte att de som inte
skrev ett testamente sag Arvsfonden som en bra 16sning, eftersom pengarna dnda kom nésta
generation till del (Qvarsell och Sandén 2008:13-16).

Den initialt blygsamma utdelningen av medel handlade om en osdkerhet kring hur mycket
medel som skulle flyta in till Arvsfonden. De som beredde och beslutade om tilldelning av
medel provade sig fram under Arvsfondens forsta tva decennium. Det handlade & ena sidan
om att inte ge medel till det som det offentliga hade ansvaret att bekosta, & andra sidan om att
fordela medlen rittvist geografiskt och pa ett flertal sokande. Arvsfonden hade inte samma
mdjlighet som en privat stiftelse att satsa stort pd en viss verksamhet. Under perioden 1928—
1938 etablerades en praxis: &ndamaélet for Allméinna arvsfondens medelstilldelning skulle vara
behjartansvért och uppfylla befintliga behov som utan Allméinna arvsfondens medel inte
annars skulle uppfyllas. Dock skulle de som sokte bidrag ocksé vara beredda att soka medel
frén annat hall om Arvsfondens medel inte kunde ticka hela summan som behdvdes.

Under denna tid var det i regel engdngsbidrag som delades ut. Dessa gick oftast till byggnader
och inventarier, inte till reparationer och underhall. Néagra fa driftsbidrag beviljades, men de
kan ses som undantagen som bekriftar regeln. Man ansdg att det vore oldmpligt for Allménna
arvsfonden att binda upp sig for aterkommande bidrag till ett och samma dndamal (Larnstedt
1982:66—67). Trots mindre bidrag och engangssummor kunde bidragen utgora en betydelse-
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full del av summan som de skande behdvde, eftersom byggnadskostnaderna var relativt 14ga
pd 1930-talet (Larnstedt 1982:105).

Merparten av de medel som delades ut (cirka 90 procent) gick till olika institutioner eller
verksamheter som drevs av foreningar. En stor del av ansokningarna kom redan tidigt fran
lokalavdelningar i nationella organisationer, som till exempel kristna foreningar knutna till
Svenska kyrkan, majblommeforeningar, scoutorganisationer, barnavardsforbund eller
nykterhetsforeningar. Inga politiska organisationer ansokte om medel under den hir tiden.

De organisationer som beviljades medel fick det for att de dgnade sig at det man kallade
socialt arbete. Det sociala arbetet under tidigt 1900-tal karakteriserades av ”individuell
prevention genom moralisk fostran” (Qvarsell och Sandén 2011). P4 1930-talet fordelades
huvuddelen av stddet till barnhem och sa kallade halvoppna barnhem (som senare kom att
bendmnas daghem). Stodet gick ocksa till ”inréttningar {or stdd till familjer som inte fullt ut
kunde ta hand om barnen”.

Ungdomars fritid var ett huvudomréde som prioriterades av Allménna arvsfonden. Stodet
riktades in pa engéngsinvesteringar, som till exempel fritidsinrattningar, sommarkolonier,
scoutstugor och batar for sjoscouter (Qvarsell och Sandén 2008). Ungdomsgérdar
(foregingarna till fritidsgardar) fick ocksd medel fran Arvsfonden under senare perioder.

Den resterande delen av medlen som delades ut arligen (drygt 10 procent) férdelades direkt
till familjer med ménga barn som hade svért att forsorja sig, alternativt till enskilda individer
for studier och yrkesutbildning. Frdgan om huruvida medel skulle ga till enskilda var
omdiskuterad. Det fanns dock ett visst politiskt stod for att anvinda Allménna arvsfondens
medel till en sédrskild grupp behdvande: de barnrika familjerna. Detta bistdnd blev dock
marginellt, &ven om manga sokte. Som ett exempel inkom under &r 1933 sammanlagt 890
ansokningar till Allménna arvsfonden, varav 63 kom frén foreningar och 827 fran enskilda
individer. De sistnimnda ansokningarna fran privatpersoner formedlades via offentliga
instanser, som Lansstyrelsen, och statliga myndigheter, som Socialstyrelsen och
Fangvardsstyrelsen.

”Av allt att doma handlade det dd om ans6kningar som man vid dessa myndigheter inte
ansag sig sjdlva kunna bevilja, men som man énda ville rekommendera eller
understddja. [...] Denna handlédggningsordning ger ett intryck av att Allménna
arvsfonden fungerade som en sista instans nir alla andra moéjligheter till stod var
uttdomda eller av formella skil inte tillgéngliga.” (Qvarsell och Sandén, Arvspolitik och
sociala fragor, 2008:19-20)

Om man tittar pa de ansokningar som beviljades, sa framgar det att medel betalades ut till
dem som skulle skapa nagot produktivt: studier, starta foretag eller ndgon investering i form
av boende eller jordbruk. De som hade formedlat ansdkningarna intygade att de sokande var
skdtsamma och virda att fa stod. Nagon efterkontroll gjordes inte. Det behdvdes inte heller
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ndgon mer omfattande utvirdering av vad foreningarna hade anvint sina medel till, eftersom
det var konkreta saker som létt kunde redovisas som inkdpta eller byggda.

Balansen mellan medel som gick till institutioner och medel till privatpersoner forblev
densamma fram tills 1940-talet. Efter andra varldskriget klingade dock bidragen till barnrika
familjer av. Pa motsvarande sétt fick studiestdd till enskilda mindre betydelse i och med det
utdkade statliga stodet for studier fran realskolan och uppét. Under perioden 1928—1953
inkom drygt 40 miljoner kronor till Allménna arvsfonden varav cirka 26 miljoner kronor
fordelades, vilket motsvarade ungefar 1 miljon kronor per ar (Qvarsell och Sandén 2008:19—
20).

4.3.1 Sammanfattning: Nyttan i verksamheten under de forsta aren

Under den forsta perioden av Allménna arvsfondens existens (fram till andra vérldskriget),
kan vi alltsa forstd nyttan med verksamheten som framfor allt det ekonomiska bistdnd som
mojliggjorde institutioners verksamhet kopplad till lokaler eller inventarier. Arvsfonden var
ocksa en hjilpande hand med direkta ekonomiska bidrag for privatpersoner i en svar social
och ekonomisk situation. Arvsfondens stdd var inget bestdndigt och Arvsfonden var en ny
givare som de sokande dnnu inte kommit underfund med. Det visade sig dock att pengar fran
denna fond potentiellt ocksa kunde sidkra medel fran det offentliga, om den verksamhet som
fick medel vixte sig tillrickligt stor och till exempel kravde en viss myndighetskontroll for att
fungera.

Ett bra exempel pé detta dr stodet som utgick till sommarkolonier for barn som riskerade att fa
tuberkulos, dven om det statliga stodet till dessa inte blev sé stort; 1942 fick barn och personal
ett statliga bidrag for resorna till kolonin och ett ar senare fick kolonierna ett statligt bidrag pa
100 000 kronor for att ticka vissa driftskostnader (Larnstedt 1982:111-113).

En historisk kontextualisering &r viktig for att forsta varfor bade Allménna arvsfondens roll
och ’projektportfoljens’ karaktir fordndrades fran 1940-talet och tva decennier framat, fast
ingen formell dndring gjordes i lagen. Vilgdrenhet och de institutioner som dgnade sig at
detta forsvann inte, sdsom det ibland kan framsta ndr man ldser skildringarna av hur
valfardsstaten byggdes upp och ut. Vilgorenheten, som ett sétt att generera medel och att
fordela resurser, marginaliserades dock nér det géllde att 16sa sociala utmaningar hade med
skola, vird och omsorg att gora. Frivilligheten och osdkerheten forflyttades ddaremot till nya
omrdden och s& smaningom till nya grupper i samhéllet. Deras behov uppmirksammades,
men de kunde dnda inte dnnu rikna med speciella och riktade resurser frin det offentliga.
Arvsfondens finansiering fungerar ddrmed som ett slags avantgarde, dir nyttan av
verksamheten &r att allteftersom fanga upp och synliggora nya omraden for offentliga
insatser.
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Som ett exempel kan vi se till de bidrag som Allménna arvsfonden gav till
majblommeforeningarna. Arvsfondens bidrag till dessa foreningar under 1930- och 1940-
talen finansierade koloniverksamheten som gav barn fran tuberkulosdrabbade hem en frist
under sommaren. Koloniverksamheten fick sa smaningom delvis stod fran det offentliga, och
fallen av tuberkulos minskade genom fordandrad hygien och medicinsk utveckling. Fran 1950-
talet och framat kom fortjansten fran majblomsforsaljningen i stéllet att ga till verksamheter
for barn med diabetes eller handikapp. Det var samma foreningar, vars verksamhet hade
stottats av medel hdamtade ur Allménna arvsfonden, men de hade en ny verksamhet, ett nytt
socialt omrdde med nya sociala grupper som behdvde och sokte stod.

4.4 Valfardsstatseran - projektstod till utveckling av offentlig verksamhet

Under 1950-talet forandrades Allménna arvsfondens inriktning som en foljd av vélfards-
samhéllets framvéxt och kommunernas 6kade ansvarsomrdden. Ddrmed kom &dven forstaelsen
av nytta att fordndras. Precis som 1 andra jimforbara industrildnder talar vi 1 Sverige om
vilfardsstatsbyggandet 1 huvudsak som en efterkrigsutveckling, &ven om rétterna till
utvecklingen och viktiga beslut pa det sociala omradet kan sparas till 1800-talets reaktioner pa
industrialismens och urbaniseringens baksidor. Varje land har sina egna betydelsefulla
berittelser om vilken social verksamhet som var avgorande for hur just deras
vilfardsstatbyggande kom igéng. Till exempel infordes USA:s New Deal for att mildra de
negativa sociala effekterna av omfattande arbetsldshet, medan Storbritanniens National
Health Service kom till for att bekdmpa en av samhéllets fem ’great evils’, ndmligen sjukdom.
I jamforelse med andra lédnder fanns det 1 Sverige en stor iver att reformera, huvudsakligen
driven av socialdemokrater. Efter andra virldskriget uppstod dessutom en expansiv ekonomi
som mojliggjorde omfattande reformer.

4.4.1 Arvsfonden och valfirdsstatsbyggandet

Vilfardsstatsbyggande handlar dock om mer &n foridndrad socialpolitik och nya politik-
omraden. Det handlar ocksd om hur man véljer att finansiera och organisera den sociala
verksamheten. Ur det perspektivet blir historien om Allminna arvsfonden sirskilt intressant,
eftersom Arvsfonden ursprungligen skulle ”framja sddana allminnyttiga andamal, som
regelmaissigt tillgodoses icke genom anslag av allménna medel utan pa den privata
offervillighetens vag”. Dirmed stod de tjinstemén som administrerade Arvsfonden infor en
svar utmaning nar det offentliga expanderade.

Qvarsell och Sandén (2011) podngterar att staten begrdansade de verksamheter som
Arvsfonden nu kunde ge bidrag till, framfor allt genom kommunernas 6kade ansvar,
samhaéllsplanering, forebyggande socialt arbete och forsorjningsstdd. Det visade sig dock att
vissa verksamheter fortsatt gick bra att finansiera, sd som barnstugor, ungdomslokaler,
inackorderingshem, soldathem och bétar till sjoscouter. Dédremot upphorde bidragen till
exempelvis barnhem helt. Arvsfonden fortsatte ocksa att finansiera just lokaler for barns och
ungdomars fritidsverksamhet, och da spelade det ingen roll vilken huvudman som drev dessa.
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Bidrag kom da att dven ga till kommuner eller kommunala bostadsbolag (Larnstedt 1982:73,
165).

Fran andra véarldskrigets slut och fram till 1970-talet drogs Arvsfonden allt tydligare in i
arbetet med att bygga upp en vélfardsstat. De fick ofta komplettera verksamheterna som det
offentliga hade ansvar for att finansiera och organisera. Mot slutet av perioden fick
Arvsfonden dven en viktig roll 1 arbetet med att vidareutveckla de verksamheter som det
offentliga skulle ta hand om. Verksamheterna var framfor allt till for barn, men dven for den
nya malgruppen “handikappade”, som fran och med en lagdndring 1969 kunde rdkna med
stod frdn Arvsfonden.

Aven om man inte enskilt kan betrakta Allméinna arvsfonden som en filantropisk stiftelse, sa
fungerade den de facto som en sddan under dess tidiga historia. Ndr Arvsfonden vél hade
existerat nagra decennier, vuxit och blivit mer kind, s fick den en delvis ny plats och roll
mellan statsapparat och civilsamhélle.

Vilfardsstatens utbyggnad forflyttade standigt mélpinnarna for vad som kunde beviljas medel
frin Allménna arvsfonden. Arvsfondens tjdnsteman — en grupp som fran mitten av 1940-talet
fram till slutet av 1970-talet var en stabil grupp av handldggare — lyckades med konststycket
att ge medel till verksamheter som annars inte skulle fatt ndgot stod. Samtidigt skapades
langsiktighet genom att foreningarnas nationella forbund hade kinnedom om Arvsfondens
principer och de bésta sétten att ansoka, vilket gjorde att de stdndigt uppmanade nya
lokalavdelningar att soka medel. Denna stabilitet i det vardagliga arbete med Allménna
arvsfonden, och den tydliga riktning som politiken for en vilfardsstat gav, paverkade bade
synen pé nyttan med Arvsfonden och vilken sorts verksamhet som fick bidrag. Dirmed kom
det dven att definiera projektportfoljens karaktér, &ven om sjélva idén om projekt inte riktigt
slar igenom 1 samhallet forrdn 1 slutet av denna period.

Fran mitten av 1970-talet och framéat utvecklas verksamheten kring Arvsfonden mot att man
ger mer och mer pengar till forsoks- och utvecklingsarbete. Detta forebadar den roll som
Arvsfonden har dn i dag — att bidra med medel till nydanande arbete pa det sociala omradet —
vilket dirmed kom att ses som ett slags nytta med verksamheten. Forst ska vi dock titta pa hur
Arvsfonden paverkades av och var en del i ett samhéllsskapande baserat pd organisering och
en ndra samverkan mellan statliga och icke-statliga aktorer.

Aven om det sedan Allminna arvsfondens tillkomst har funnits en grupp som forberedde och
1 stort valde ut de sokande som skulle beviljas medel, sa togs de formella besluten av Kunglig
Majestit (alltsé regeringen). Sa forblev det ocksa, fram till en lagédndring 1969.

”Fram till ar 1969 var regeringen enda beslutande organ i fragor om stod ur Allmédnna
arvsfonden. Genom en lagindring 6ppnades dock mdjlighet for regeringen att i vissa fall
delegera beslutanderitten till en underordnad myndighet.” (SOU 2002:19, s. 34)
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Efter 1969 kunde regeringen delegera besluten for drenden som inte dversteg 300 000 kronor.
Potentiellt hade alltsé regeringen ett inflytande 6ver vad Arvsfonden skulle stddja, men praxis
spelade stor roll. Det blir alltsé viktigt att se om det skedde ndgon fordndring av praxis. Nér
Arvsfonden skapades och i dess tidiga utveckling, hade alla olika politiska inriktningar —
liberalerna, hogern och socialdemokraterna — haft inflytande 6ver den. Den social-
demokratiska politiken, ocksé kallad den folkrorelseorienterade politiken (dé inbegrips alla
folkrorelsepartierna), som priaglade det svenska samhéllet under efterkrigstiden, paverkade
hur foretrddare och verksamma inom Arvsfondens administration och skdotsel tolkade
foreskrifterna. Qvarsell och Sandén (2008) har belyst politikernas asikter om hur Arvsfondens
medel skulle anvindas i relation till 6vergripande tankar om arvets funktion i samhéllet. I
efterkrigstiden noterar de en fordndring i1 vilka grupper som tilldelades medel.

4.4.2 Enbart juridiska personer - foreningar och stiftelser - far soka stéd

Vem fick soka medel och vara bidrags- eller projektforvaltare under perioden d4 den andra
generationen av statliga politikomraden fér faste? Hér kan vi mérka dels en konkretisering,
dels en koncentrering. Den forsta elimineringen av vem som kunde sdka och for vad det gick
att soka medel skedde successivt under 1960-talet. Summorna som delades ut till enskilda
individer minskade. Vanligtvis sokte dessa bidrag for studier. Ar 1969 slutade man helt att
dela ut medel till enskilda ur Allménna arvsfonden, eftersom det uttryckligen forbjods i den
nya lagen om Allménna arvsfonden. Under denna tidsperiod prioriterade man att anvinda
medel ur Arvsfonden for att stodja etablerade verksamheter och foreningar, medan de sokande
som ville starta nya verksamheter kunde {4 avslag.

Studiestodet till enskilda var den del av bidragsverksamheten till privatpersoner som kvarstod
langst. Den blev dock alltmer villkorad dver tid, till exempel genom att de sokande fick ge
uppgifter om bade sin egen och anhdrigas ekonomi. Utbyggnaden av den offentliga sektorn,
med 6kade mojligheter till studiefinansiering och barnbidrag samt paradigmskiften inom
socialforsiakringssystemet (Junestav 2004), paverkade tydligt denna utveckling av Allménna
arvsfondens roll i relation till stat och kommun.

Det ekonomiska bistdndet till enskilda for studier och till barnrika familjer hade aldrig utgjort
ndgon storre del av de medel som delades ut. Men under efterkrigstiden minskade denna del
av bistandet, for att s smaningom upphora helt en bit in pd 1960-talet. Ansokningar fran
enskilda fortsatte att komma in, men Arvsfondens foretrddare tryckte nu édn hardare pé att det
skulle vara juridiska personer som skulle fa medel — framfor allt foreningar. Detta medforde
att enbart ideella foreningar och stiftelser kunde soka bidrag frdn Allménna arvsfonden. I
realiteten blev det féreningar som hade bra samverkan med olika myndigheter som blev
skickliga pa att soka och som ofta fick bidrag. Qvarsell och Sandén (2011) beskriver resultatet
av denna utveckling pa foljande sitt:

”Nar det inte langre var aktuellt med stdd till enskilda kunde tanken pa foreningslivets
betydelse for det forebyggande sociala arbetet fa ett storre utrymme. Dérmed anknot
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man till en kungstanke i den samtida socialpolitiken, ndmligen att forebyggande
atgérder foretradelsevis borde ha en kollektiv och organisatorisk inriktning.” (Qvarsell
och Sandén, Allmdnna arvsfonden och ett samhdlle i fordndring, 2011:11)

Fran och med 1969 ir det alltsd bara organisationer som kan séka medel och fungera som
projektforvaltare. Redan fran Arvsfondens start dr det ospecificerat exakt vilka organisationer
som kan soka. Den enda begransning som vi ser dr den hir: ”Ej mé understdd 1dmnas for
atgird, vars bekostande aligger stat eller kommun.” Detta 1 sig betyder inte att kommuner var
uteslutna som bidragsansokare — de fick bara inte anvinda bidragen ur Arvsfonden till ndgot
som de enligt lag var skyldiga att bekosta med kommunala eller statliga medel.

Hur och 1 vilken omfattning kommer de ideella féreningarna in i bilden som bidragsansokare
och som ansvariga for de verksamheter som far stod? Foreningarna finns med dir redan fran
borjan, da de till exempel driver barnhem eller barntrddgardar som fér stod. Successivt dr det
dock kommuner som driver det som senare blir daghem, och det blir ddirmed kommuner som
ansoker om att fa bidrag. Detta ser vi fram till 1973, da lagen om barndagvérd gér igenom i
riksdagen och det blir kommunens skyldighet att tillhandahalla daghem. Den allménna
forskolan infordes exempelvis 1975, och Arvsfondens stdd till barnstugorna upphdrde 1
samband med detta. Vidare minskade dven deras stod till barnpsykiatrin i takt med att den
offentliga sjukvéarden 6vertog ansvaret for omradet (redan fran 1930-talet och framat).

Arvsfondens verksamhetsinriktning paverkades siledes genom att statens ansvar for barns och
ungdomars situation 0kade fran slutet av 1960-talet. Arvsfonden fanns dér for dem som inte
kom med i den offentliga utbyggnaden direkt, det vill sdga de smé grupperna. Arvsfonden gav
ocksa bidrag till dem som inte utgjorde ndgon avgodrande rostgrupp eller som inte fick rosta
alls.

Arvsfonden hade gett stod till viss verksamhet for personer med funktionsnedséttning redan
sedan 1930-talet. Qvarsell och Sandén visar att stodet till malgruppen ’funktionshindrade’
foljde samma linje som Gvrigt stdd: det inriktades initialt pa till exempel att bygga elevhem
och fritidsgardar sarskilt anpassade till ungdomar med funktionsnedsattningar samt att ta fram
tekniska innovationer som permobiler. Handikappolitiken under 1960-talet fokuserade pa
integrering och normalisering, till f6ljd av 1950-talets kritik av institutionaliseringen av
minniskor med vad vi 1 dag beskriver som funktionsvariationer. For att kunna realisera den
politiken kravdes enligt dessa forfattare inte bara 6kade kunskaper och foréndrade attityder,
utan dven tekniska losningar och transportmojligheter. Arvsfonden finansierade till exempel
utvecklingen av permobilen (en motoriserad rullstol), speciella kldder for rullstolsburna, olika
typer av proteser, batteridrivna horapparater, dagstidningar péd kassettband med mera.
Férdtjanst och personlig assistans startade som projekt finansierade av Arvsfonden innan de
etablerades som permanenta verksamheter och togs 6ver av offentliga institutioner.

Qvarsell och Sandén belyser 1 sin studie ocksa det faktum att ideella foreningar och stiftelser,
som var inriktade pa filantropi, successivt satsade mer medel péd forebyggande atgérder och
langsiktigt utvecklingsarbete. Det gick i linje med den socialdemokratiska regeringens datida

78



socialpolitik och dess vision om samverkan mellan den offentliga sektorn och stora ideella
foreningar av folkrorelsekaraktér. De menar i sin analys att denna form av governmentalitet
syftar till att "uppnéd en homogenisering av samhillet” och att sprida ’en allmén kénsla av
samforstdnd och konsensus”.

”Inneborden av detta var att man forsokte upphiava den uppdelning mellan stat och
samhille som utméirkte det borgerliga samhillet sa som det hade utvecklats under 1800-
talet. Darmed skulle dven skillnaden mellan myndighetsutévning och social
organisering om inte upphévas sd minska i betydelse. I denna forandringsprocess
passade Allmanna Arvsfonden vil in som ett av flera satt for statsmakten att stodja
foreningslivet [...] Foreningsbildningen skulle inte vara ett sétt att motverka en stark
stat, utan kunde lika vil vara ett redskap for styrning av det sociala livet.” (Qvarsell och
Sandén, Allmdnna arvsfonden och ett samhdlle i fordndring, 2011:13)

Under denna period skulle vi alltsd delvis kunna forsté nyttan av Arvsfondens verksamhet
som ett verktyg for att brygga dver potentiella motséttningar mellan statsapparat och civilt
samhélle. Redan hér antyds den hybridkaraktdr som sedan har kommit att kinnteckna
Allménna arvsfonden och dess verksambhet.

4.4.3 Forsoksverksamhet for att utveckla offentlig sektor

Fran och med mitten av 1950-talet har de olika verksamheter som har fatt bidrag ur Allménna
arvsfonden kommit att expandera. Via en tabell som aterfinns i Arvsfondens 50-
arsjubileumsbok (Larnstedt 1982:76—77), framgér det att 1975-1980 véxer antalet bidrag till
kategorin “Forsoksverksamhet, utvecklingsarb.” med a ena sidan kategorin ”Barn och
ungdom” och & andra sidan kategorin "Handikappade”. Under denna period véxte just denna
kategori fort och blev den storsta posten. Av de 175 miljoner kronor som delades ut under
dessa fem ar sé gick drygt 100 miljoner kronor till just “Forsoksverksamhet, utvecklingsarb.”
inom maélgruppen “Barn och ungdom”. Den ndrmaste posten i storleksordning dr den som
gick till "Ungdomsverksamhet m. m.” pa 27,5 miljoner kronor. Det vi ser hér ar att en
kategori av verksamhet som kan innehélla allt mojligt nu 1aggs till.

Forsoksverksamheten och utvecklingsarbetet pa 1970-talet och 1980-talet syftade dock
framfor allt till att direkt utveckla etablerad offentlig verksamhet som berdrde Arvsfondens
malgrupper. Forsoken med nya metoder och nya arbetssitt foregicks av omfattande statliga
utredningar, och senare foljdes de upp for att utvéardera effekten av forsoken. Arvsfondens
medel kunde da till exempel finansiera en forsknings- och utvecklingsgrupp kopplad till den
utredning som foregick forsoksverksamheten. Denna grupp kunde sedan fungera som ett
‘utvecklingscentrum’ dit fordldraféreningar, kommuner eller daghem kunde vinda sig for att
fa ta del av de nya metoderna (Larnstedt 1982:130-132).

Det fanns en langsiktighet dven i den sortens verksamhet som i sin karaktir d&nda skulle vara
tillfallig — forsoks- och utvecklingsverksamheten. Langsiktigheten kunde bland annat skapas
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genom en kontinuitet 1 handldggningen av ansdkningar och det faktum att Allménna
arvsfonden var en del av Socialdepartementet. Dessa faktorer tas upp av Ossian Larnstedt,
som sjdlv var departementsrdd inom regeringskansliet och ansvarig for Arvsfondsidrenden
mellan 1948 och 1976. I sin skildring av Arvsfondens historia ger han oss olika perspektiv pa
hur samverkan mellan myndigheterna och foreningslivet utvecklades. Larnstedt betonar bland
annat kontinuiteten i arbetet som utfordes av handldggare pa Socialdepartementet. I sin
beredning av drenden strivade handldggarna efter att “skapa kontinuitet, enhetlighet och
rattvisa vid bedomningarna” (Larnstedt 1982:70).

En kritik som riktades mot Arvsfondens bidrag var deras otillrdcklighet, eftersom de pa sin
hojd bara tickte halva kostnaden (till exempel anordningsbidrag for daghem eller lekskola)
(Larnstedt 1982:126). Handldggarna sag troligen helhetsperspektivet, dér bidragen till flera
olika forskolor och daghem bidrog till att verksamheten som helhet véxte — trots avsaknaden
av reguljira statsbidrag fram till 1963. Aven orden enhetlighet och rittvisa vicker fragor om
hur praxis utvecklades under vilfardsstatseran. Enhetlighet kunde ju skapas genom att
bidragen utformades pa samma sétt och till samma @ndamal. Arvsfonden fortsatte att ge mest
till lokaler och inventarier, och en tydlig forskjutning skedde forst i borjan av 1970-talet. D&
blev Arvsfonden aktiv i att bistd med medel till alla mojliga olika steg i processen att utveckla
nya metoder inom barnomsorgen, handikappverksamhet och delvis dven ungdomsverksamhet.

Denna forsoks- och utvecklingsverksamhet kan pa ett sitt jamforas med hur Frobel-
foreningarna kom med nya idéer om barnomsorg och barnuppfostran i borjan av 1900-talet,
och hur man da stottade sé kallade barntrddgardar med medel ur Allménna arvsfonden. Det
som skiljer var dock den inramning som forsoks- och utvecklingsverksamheten fick pa 1970-
talet ndr den var en integrerad del i offentlig verksambhet.

Rittvisa var den sista ledstjdrnan som handlédggarna hade, enligt Larnstedt. Vad avsdgs da
med réttvisa? Hér ar det troligt att man asyftade att projekt skulle spridas dver hela landet.
Resurser i form av arv kom in till Arvsfonden fran hela landet, och medel kunde sedan delas
ut till sokande 6ver hela landet. Det kom aterkommande krav ifrdn motionérer i riksdagen, pa
1930-talet, 1950-talet, 1960-talet och 1970-talet, att arv som skulle tillfalla Arvsfonden pé ett
eller annat sétt skulle aterforas till eller anvéndas i den kommun dér den avlidne hade bott vid
sin bortgang. De skél som till exempel lagutskottet anforde for att avvisa ett sddant krav 1976
var att ”” arvsmedel skulle komma att inflyta oregelbundet i kommunerna. Vidare skulle
tilldelningen av medel i1 de olika kommunerna bli beroende av befolkningssammansittningen
med en mycket ojimn medelsférdelning som f6ljd. Vid en decentralisering av
bidragsgivningen skulle det vidare saknas mgjligheter att tillgodose behov som beddmdes
angeldgna for landet i dess helhet” (Larnstedt 1982:72).

Den enhetlighet med vilken Allméinna arvsfondens verksamhet skottes fran 1950-talet fram
till atminstone 1980-talet, kom successivt att 16sas upp. Det skedde nér organiseringen av
Arvsfonden forandrades och fragor om vad medlen skulle gé till och vem som skulle ansvara
for dem ater kom pé bordet. Vi gléntar nu pa dorren till den tredje generationen praktik i
Allménna arvsfondens historia.
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4.5 Fran bidrag till projektfinansiering

Det verkar som att debatten om vad Arvsfondens medel ska anvéndas till fick fornyad energi 1
slutet av 1980-talet. D4 restes ett forslag om att pengar fran avlidna utan sliktingar skulle ga
till den kommun déir de avlidna var folkbokforda. Det fanns forslag pa en decentralisering av
hela forvaltningen av Arvsfonden (SOU 1992:120, s. 93-94). Riksdagsledamoter och den
davarande socialministern Bengt Lindqvist ville sidkerstélla att Allménna arvsfondens medel
verkligen skulle gé till sddant som staten och kommunerna inte redan var skyldiga att
finansiera. Socialutskottet foreslog da att Arvsfondens medel huvudsakligen skulle ga till
frivilliga och ideella insatser. Detta forslag f6ljde sedan med in 1 Betdnkande av 1991 éars
Arvsfondsutredning (SOU 1992:120, s. 10). I forslaget till lag (1900:000) om Allméinna
arvsfonden § 6 star foljande:

”For &ndamal som anges 1 5 § skall stod lémnas till ideell verksamhet. Om det finns
sarskilda skal far stod ldmnas dven till offentlig verksamhet. Stod far inte ldmnas till
enskilda personer.” (SOU 1992:120 s. 124)

Denna formulering motiverades med att det under négra ars tid hade varit praxis att ge medel
framst till olika ideella verksamheter, och att man nu ville medverka till att formalisera denna
praxis. Utredarna ville dock inte helt utesluta att stod kan ga till offentlig verksamhet, men de
specificerade att det bara kan ske om det finns sérskilda skil. De ville dock att det skulle
framga tydligt i formuleringen av lagtexten att ideell verksamhet ska prioriteras framfor
offentlig verksamhet.

Utredarna forde dven ett resonemang om att det aldrig uttryckligen har forbjudits att ge medel
till vinstdrivande bolag och foreningar 1 lagen om Allménna arvsfonden, men att det enligt
praxis aldrig har delats ut ndgra medel till sddana bolag eller foreningar. De menade dock att
den lagliga mgjligheten att dela ut medel till ndringsverksamheter som bedrivs 1 vinstsyfte bor
finnas kvar, eftersom utvecklingen pekar pa “’en privatisering av vissa tidigare allmdnna
angeldgenheter och det kalkyleras med kompletterande privata alternativ till obligatorisk
offentlig verksamhet” (SOU 1992:120 s. 81-82).

Det méste finnas sirskilda skil for att stod ska fa l[dmnas till offentlig myndigheter for att
bedriva verksamhet med medel ur Allménna arvsfonden. I betdnkandet star det tydligt att
stodet som gar till offentlig verksamhet ska:

”[...] utveckla frivilliga och ideella insatser 1 anslutning till offentlig verksamhet eller
att kommun i samverkan med en ideell organisation vill férnya eller utveckla en
verksamhet oavsett om kommunen normalt driver verksamheten eller ej. Stod kan da
lampligen beviljas det offentliga organet och den ideella féreningen i samverkan. Ett
annat sérskilt skél kan t.ex. vara att en kommun i samverkan med en icke juridisk
sammanslutning eller ”eldsjil” vill utveckla en verksamhet som drivs av det allmdnna
eller initierar en ny verksamhet inom det allménnas ansvarsomrade. Genom vart forslag
Oppnas en majlighet till utveckling och provning av nya idéer dven inom det offentliga
obligatoriska ansvarsomradet.” (SOU 1992:120 s. 83—84)
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Det kan vara virt att notera att skdrpningen av Allménna arvsfondens inriktning mot ideell
och frivillig verksamhet kom till under en period av borgerligt regeringsstyre, dir den sittande
regeringen dven inrdttade en ’ideell beredning’ (mer om detta i senare kapitel). Fyra av de
sakkunniga som medverkade i utredningen ville ytterligare skirpa till inriktningen mot ideell
verksamhet. Deras foreslagna formulering av § 6 16d:

For andamal som anges i 5 § skall stod ur arvsfonden ldmnas till verksamhet av ideell
karaktdr. Stod fir ldmnas till organisation som bedriver ideell verksamhet. Om det finns
sarskilda skl far stod ldmnas till offentlig huvudman. Stod far inte lamnas till enskilda
personer.

Denna 6kade tydlighet ligger helt i linje med karaktéren av den tredje generationens
politikomrdden som Montin beskriver. Vidare forefaller det som om det fanns en 6nskan om
att tydligare kunna anvdnda Allménna arvsfonden som ett politiskt styrinstrument &n mer &n
vad lagen fran 1928 (reviderad 1969) tilldt. Denna 6nskan framgar om vi utgar fran de
utredningar, betdnkanden och propositioner som producerades — exempelvis 1991 ars
utredning, dndringarna av lagen 1994 samt 2003 (se &ven Amna et al 2012 samt Qvarsell och
Sandén 2011) — och det &r tydligt &ven nér vi tittar pa vad som de facto blev lag 1994.

Ar 1928 var det frigan om att #indra arvslagstiftningen som resulterade i tillkomsten av
Allménna arvsfonden. Att anvdnda medel ur Arvsfonden skulle formellt sett vara sa
okontroversiellt som mojligt och knyta an till att de d&rvda pengar som delades ut skulle
komma framtida sléktled till del. Nér vi riktar sokarljuset mot vad som &r tyngdpunkten i
lagen 1928 och vad som fortfarande dominerar 1969, ser vi att det handlar om paragraferna
som reglerar hur pengar kommer till Allminna arvsfondens del. Det ar egentligen bara § 1
och § 2 som beror fragan om vad medlen ska anvéndas till och vad de infe far anvéndas till:
medlen far anvidndas “’for fraimjande av barns och ungdoms vérd och fostran” men samtidigt
gbr man tydligt att medel inte far "ldmnas for atgard, vars bekostande &ligger stat och
kommun”. Det stér ocksa klart vid denna tid att ’[u]nderstdd av fonden utdelas av
Konungen”. Men det ér alltsd frdgor som berdr resursgenereringen som star i fokus, inte
frdgor om resursfordelningen.

Ar 1969 skedde inga storre fordndringar av lagtexten utover att kategorin “handikappade’
tillkom som formanstagare. Dessutom lades det till att konungen nu kan delegera beslut om
understdd till den myndighet som konungen bestammer. Lagen om Allmédnna arvsfonden fran
1994 ersatte dock lagen frdn 1928. Det handlade séledes inte bara om en sméirre dndring, utan
om en revidering av lagen. Paragrafer kastades om och nya delar tillkom:

e rubriken ”Allméinna arvsfondens &ndamal” med tre paragrafer

e rubriken "Handldggning av drenden om stod ur Allminna Arvsfonden”

e avdelningar om medelmottagarnas skyldigheter, sisom eventuell aterbetalning och
redovisning.

Som ndmndes tidigare sa understrok ddvarande socialministern Bengt Lindqvist, som
initierade utredningen av lagen 1991, att det som hade varit praxis i utdelningen av medel
skulle formaliseras. Utredarna gick ocksé pa den linjen. Av ett sdrskilt yttrande 1 den statliga
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utredningen (SOU1992:129) framgar det dock asiktsskillnader som fanns mellan utredarna och
fyra sakkunniga. Utredarna skulle ocksé forhalla sig till den kritik som antydde att utdelade
medel hade anviénts pa omraden dir det var tydligt att stat och kommun skulle ansvara for
verksamheten och sta for kostnaderna. For att forsdkra sig om att sé inte skulle bli fallet
framover resonerade utredarna om hur de skulle skriva for att fortydliga vilka som far ta del
av medlen. Skrivningen blev slutligen som foljer (Lag (2003:1066):

”Allménna arvsfondens dndamal

5 § Allménna arvsfonden har till &andamal att frimja verksamhet av ideell karaktér till
forman for barn, ungdomar och personer med funktionshinder.

6 § Stod ur fonden skall i forsta hand l&dmnas till verksamhet som &r nyskapande och
utvecklande. Sadant stod far ocksa, om det bedoms som sérskilt angeléget, lamnas till
anlaggningar, lokaler och utrustning.

7 § Stod enligt 6 § far lamnas till organisationer som bedriver ideell verksamhet. Stod
enligt 6 § forsta meningen far om det finns sérskilda skal ldmnas dven till en offentlig
huvudman. Stod far inte ldmnas till enskilda personer.

7a § Arvsfondsdelegationen skall ha en samlad strategi for uppfoljning och utvérdering
av beviljade stdd. Vid storre utvérderingar skall, om inte sérskilda skél foreligger,
vetenskaplig expertis anlitas.”

Nya tillskott i lagen var séledes dels orden nyskapande och utvecklande, dels kraven att
Arvsfonden ska ha en strategi for utvirdering och uppf6ljning samt anlita vetenskaplig
expertis vid storre utredningar.

Det verkar som att ménga av de drag som utmérker projektfinansiering fanns redan nir de
forsta bidragen delades ut av Arvsfonden 1930. I litteraturen om Allménna arvsfondens tidiga
historia ligger fokus pa uppkomsten av Arvsfonden och hur medlen som sedan skulle delas ut
uppbringades (den nya arvslagen). Det star dirmed inte mycket om hur det de facto gick till
nér nagon vél fick ett bidrag eller hur medlen skulle administreras och anvindas.
Diskussionen om vem som skulle fa ta del av pengarna &r inte heller sirskilt upplysande. Det
som saknas i beskrivningarna, men som mdjligen framkommer indirekt, ir fragan om det var
tillatet att bilda en ny organisation eller nyanstélla personer i syfte att utfora den verksamhet
som bidraget var avsett till.

4.6 Arvsfonden som civilsamhallets riskkapitalist

Fran 1970-talet och framat kom alltsa Allménna arvsfonden att successivt satsa pa olika typer
av innovationer samt utvecklings- och forsoksverksamheter. Inramningen av verksamheten
som Arvsfonden finansierar fordndras dock bade till form och innehall runt 1990-talet, vilket
medfOr att denna typ av experimentella inriktning far en helt annan betydelse. Ett talande
exempel &r finansieringen av projekt som syftade till att utveckla aktiviteter riktade till
arbetslosa ungdomar under 1990-talet (Gillberg och Bengtsson Vdigar mot arbete 2015).
Sammantaget gér det att identifiera en forskjutning av medlen 6ver tid, frin materiellt stod
(konkreta byggnader, lokaler, utrustning, inventarier, tekniska innovationer) till immateriellt
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stod (kulturprojekt, social inriktning och identitetsskapande samt att ’ge rdst at’ mélgrupper).
Denna 0vergang fran att tillgodose materiella, tekniska behov till att fokusera pa immateriellt
stod kan vi dven identifiera nér det géller en annan av Arvsfondens malgrupper: personer med
funktionsnedséttning.

”Normaliseringsstravanden kan ségas ha lamnat de tekniska och praktiska sidorna av
funktionshindren for att mer uppméarksamma emotionella och kulturella fragor. Att lata
funktionshindrade fa komma till tals, horas 1 samhéllsdebatten och beritta om sina liv ar
ocksa ett tidstypiskt inslag i 90-talets projektstod.” (Qvarsell och Sandén, A//mdnna
arvsfonden och ett samhdille i fordndring, 2011:24)

Arvsfonden gav stod till organisationer for att lyfta fragan om funktionsvariationer i
samhiillsdebatten genom konferenser och publikationer. Amnen som togs upp i projekten var
exempelvis hur skolan hanterar funktionsvariationer, psykosocial tillgédnglighet i skolan och
kanslor av utanforskap och beroende. Projekten kunde ocksa handla specifikt om kvinnor med
funktionsvariationer och deras sexualitet, relationer och mgjligheter till moderskap.

”Under det senaste decenniet har det skett en pataglig forskjutning i fondens stodjande
verksambhet i riktning mot projekt som i vid mening ror det kulturella omrddet och som nagot
mer indirekt har en social inriktning. Till viss del handlar detta om ett fordndrat sprakbruk,
men det dr ocksa mojligt att se denna fordndring som en mer genomgripande forskjutning i
séttet att uppfatta samhéllets problem och de politiska insatsernas mojligheter. [...] Talet om
sociala stodformer anknyter mer till hjélpverksamhet, social fostran och rent av en sa kallad
bidragskultur.” (Qvarsell och Sandén, Allmdnna arvsfonden och ett samhdille i fordndring,
2011:4)

I Qvarsell och Sandéns historiska genomgang av Allménna arvsfondens utveckling ligger
fokus pa hur det omgivande samhillet som Arvsfonden vixer fram 1 fordndras. De diskuterar
a ena sidan hur fordndringen paverkar verksamhetens inriktning, och & andra sidan hur
Allménna arvsfonden ar del av fordndringsprocessen. De skildrar d@ven hur forutsittningarna
for de grupper som kan fa hjdlp av Arvsfonden har foréndrats (Qvarsell och Sandén 2008,
2011). De menar att det har skett ett perspektivskifte nédr det géller synen pé orsaker till
sociala problem och vilka atgarder som ska vidtas for att skapa battre livsvillkor for
malgrupperna: fran strukturella faktorer som ekonomiska villkor och resursbrist, till
psykologisering och identitetsskapande. De skriver att sociala problem har omdefinierats i vad
de sammanfattar som en kulturaliseringsprocess.

”Alla ménniskor kan fordndra sin livssituation och detta framfor allt genom ett stérkt
sjalvfortroende, en 6kad sjdlvkénsla, identitetsformering, en vilja till fordndring och ett
starkt socialt stod. Strukturella faktorer som helt dominerade debatten nagra decennier
tidigare lyser ndstan helt med sin frénvaro, &ven om resursbrist i skolan och ungdoms-
arbetsloshet ndmns. Identitetsskapandet uppfattas som en om sjialvkdnnedom och
individuella livsstilsval och inte som tidigare frimst relaterat till arbete och
fritidsintressen.” (Qvarsell och Sandén, Allmdnna arvsfonden och ett samhdille i
fordndring, 2011:28)
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Pé& motsvarande sitt identifierar Qvarsell och Sandén diskursiva perspektivforskjutningar
(som Overlappar varandra) nér det géller barns och ungas psykiska ohélsa: fran ett
dominerande medicinskt-pedagogiskt synsitt under mellankrigstiden, till ett
socialpsykologiskt och socialt perspektiv.

I likhet med den generella utvecklingen inom psykiatrin kidnnetecknades diskussionen
om barns psykiska ohilsa kring det nya sekelskiftet av ett slags dubbelt eller kluvet
seende. A ena sidan profilerades del av den barnpsykiatriska forskningen i neurologiskt
eller neuropsykiatrisk riktning. A andra sidan kom de socialpsykologiska frigorna att
allt mer lagga tonvikt vid de enskilda ménniskornas sjalvbilder och identitets-
uppfattningar. Intressant nog gav Allminna arvsfonden omfattande stod till bada dessa
riktningar eller utvecklingslinjer inom omréadet. Det forefaller som oron over barnens
psykiska hélsa, inte de olika forsdken till orsaksforklaringar eller metoder, styrde
fondens arbete.” (Qvarsell och Sandén, A/lmdnna arvsfonden och ett samhdille i
fordndring, 2011:27)

Dessa tva perspektiv dominerar olika vetenskapliga discipliner. Allménna arvsfonden har
fordelat medel till samtliga utvecklingslinjer inom féltet barns psykiska hélsa. Det finns dock
en intressant koppling mellan Arvsfondens bidragstilldelning och utvecklandet av diagnoser.
Forsta gangen som Arvsfonden delade ut ett storre stdd till ett universitet gick det till den
barnneuropsykiatriska forskargrupp som utvecklade adhd-diagnosen vid Goteborgs
universitet. Diagnoserna uppkommer sannolikt i samband med forsoken att finna alternativa
omvardnadssitt efter psykiatrireformen 1995 (Markstrom 2006). Arvsfonden far inte ge stod
till renodlade forskningsprojekt, men de kan fordela medel for att utveckla metoder. Ar 2002
fick séledes Goteborgs universitet 5,3 miljoner kronor av Allménna arvsfonden, vilket var det
enskilt storsta projektstodet som delades ut under detta decennium. Syftet med medlen var
“att stimulera till uppbyggnad av samarbete och vardkedjor kring de aktuella handikapp-
grupperna” samt att utveckla diagnostiska metoder och vardprogram inom det
neuropsykiatriska omradet vid Goteborgs universitet. Stodet blev kritiserat eftersom fragan
om ‘bokstavsbarnen’ var omdiskuterad och ifragasatt.

4.7 Fran reaktiv till proaktiv - Arvsfonden blir alltmer av en aktor

Arvsfonden tycks bli alltmer av en aktor over tid. Amna et al (2012) menar att det skedde en
forandring fran 1990-talet och framat — fran att ansokande foreningar viande sig till
Arvsfonden till att Arvsfonden i stillet aktivt vinder sig till potentiella ansdkare. Detta
formuleras som att det &r ... eldsjdlar med nya idéer som soker féreningar, snarare én att
foreningar soker efter en idé for att dra in verksamhetsmedel” (Amna et al 2012:3). Om det
forhéller sig pa det séttet sa innebér det en form av 6kad styrning av projektdgande
organisationer. Om det innebdr att projekt infogas i ordinarie verksamhet sé kan det emellertid
tolkas som béde stdd och styrning fran Allménna arvsfondens sida. Arvsfonden fordndrades
over tid fran att ha en “relativt restriktiv hantering av inlimnade ansdkningar till att aktivt
sOka kontakt med mojliga bidragsgivare och dn mer aktivt identifiera omraden man ville
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verka inom” (Amna et al 2012:18). Sarskilda handlidggare som arbetade med specifika
dmnesomraden mojliggjorde titare kontakter med de foreningar som sokte medel.

Qvarsell och Sandén (2011) menar i sin analys att Arvsfonden successivt gick frdan en reaktiv
till en proaktiv hadllning. De menar med detta att man inom Allménna arvsfonden borjade se
sig som ’en social problemldsare’, som skulle medverka till kunskapsutveckling och att
formulera fragor inom det sociala omradet. Detta avspeglades bland annat i att termer som
"modeller’ och metoder’ borjade anvindas inom Arvsfonden i relation till typer av insatser
(ibid. 2011:19). Ett annat exempel pa detta dr Allmédnna arvsfondens arsbocker fran 1990-
talets mitt, i vilka Arvsfonden definierade problem och foreslog sérskilda insatser och
programforklaringar. De arsredogorelser som Arvsfonden tidigare hade 1dmnat till riksdagen
ersattes vid denna tidpunkt av arsbockerna. Qvarsell och Sandén understryker betydelsen av
att Arvsfonden inte var drivande 1 detta arbete utan snarare speglade samtida debatter och
diskussioner 1 media och politik.

”Under 1990-talet kan man se tydliga exempel pé att Arvsfondsdelegationen uppfattade
sin roll att vara padrivande genom att sarskilt uppmérksamma sddana omraden som
man ansag vara forsummade. Detta var dock vid den tiden inte sarskilt unikt, flera
myndigheter hade rent av till uppgift att ta initiativ och driva politiskt prioriterade
samhéllsfragor framat.” (Qvarsell och Sandén, Allmdnna arvsfonden och ett samhdille i
fordndring, 2011:6)

Ytterligare ett exempel som forskarna lyfter fram i sin analys dr forekomsten av vad de
beskriver som filantropiska arbetsmetoder: ”ibland forefaller de som ansvarade for
Arvsfonden ha arbetat pa ett sdtt som mer paminner om stiftelse eller en filantropisk férening
an om departementstjdnstemén” (ibid. 2011:6). De beskriver vidare Allmédnna arvsfondens
organisation och funktion som en hybrid med en sérstédllning:

”Arvsfonden var historiskt sett inte ndgon helt tydlig administrativ organisation, utan
var fram till inrdttande av delegationen som en egen myndighet snarast en funktion
inom Socialdepartementet.” (Qvarsell och Sandén, Allmdnna arvsfonden och ett
samhdlle i fordndring, 2011:8)

Arvsfonden gav, enligt Qvarsell och Sandén (2011:6), stod till ”verksamheter som 1ag i linje
med den pdgaende samhillsutvecklingen, men som inte annu kommit att fullt ut omfattas som
lagstiftningen. Arvsfonden kunde med andra ord fungera mer offensivt och innovativt dn vad
som var vanligt inom regeringskansliet. Nagot tillspetsat har Allmédnna arvsfonden beskrivits
som en handkassa for intressanta projekt inom det sociala omradet, men som inte kunnat
finansieras pd sedvanligt sdtt”. Detta synsétt stiarker forestdllningen om nytta som att fungera
som ett slags avantgarde och innovativ experimentverkstad med utvecklings- och
forsoksverksamhet.
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4.8 Allméanna arvsfonden som en hybrid

Fragan ar vad Allménna arvsfonden &r for typ av organisation och om vi ska se pa
Arvsfonden som en organisation eller som en institution (Markstrom 2006). Vilken eller vilka
institutioner ar det som Allminna arvsfonden paverkar, och vilka paverkas densamma av?
Har utvecklingen fran 1994 och framat inneburit ndgon fordndring, och vad karaktdriserar i s&
fall denna fordandring? Troligen finns det en foranderlighet 6ver tid som gor att man kan
betrakta Arvsfonden pa olika sétt: ibland som bade en organisation och en institution, och
ibland som en organisation som paverkar och paverkas av ett antal olika institutioner. For att
kunna svara pa frdgor om vilken roll och funktion Arvsfonden har i dag, behover vi béttre
forsta hur Allménna arvsfonden har fungerat inom den statliga forvaltningen. Vi behdver
ocksa forsta vilken form av redskap Arvsfonden har varit och ir 1 relation till fraimst
regeringsmakten, men dven staten 1 stort. Detta analyserar vi 1 ndstkommande kapitel.

Sammanfattningsvis finns det flera slutsatser som vi kan dra om de tvé forsta perioderna och
ddrmed sammanhéngande generationer av politikomraden). I den forsta praktikgenerationen
kunde vi se hur Arvsfonden knyter an till den filantropiska vélgdrenhetskultur som fanns
kring stod for barn och ungdomars vard och fostran. Nytta forstas da forst och frimst som
materiellt bistand till privatpersoner och bidrag till féreningar i en brytningstid, for att till
exempel uppritta byggnader, lokaler och andra materiella investeringar for sin vélgdrande
verksamhet (vélgorenhet).

Den andra generationen av Arvsfondspraktik (vilken i huvudsak 16per parallellt med
vélfardsstatseran, 1950-tal till tidigt 1990-tal) kidinnetecknas av att bidragen blir de extra
medel som foreningar soker for att utveckla frimst barns och ungdomars fritidsverksamhet
jamte utvecklingen av vilfardsstaten. Den andra generationens praktik karakteriseras av
Arvsfondens bidrag till foreningar och organisationer for att sida vid sida (och ibland 1
framkant som ’innovationsbyra’) vara med och utveckla vélfarden, som framfor allt ar tankt
att bedrivas inom ramen for offentlig verksamhet. Arvsfonden far inte konkurrera med
offentlig sektor, utan fungerar som ett komplement till stat, kommun och landsting.

Den tredje generationen av Arvsfondspraktik karakteriseras tydligt av en idé om nyskapande.
Det nya tillskrivs ett egenvérde i denna fas av Arvsfondens verksambhet, i allt fran nya idéer
och metoder till nya verksamheter. Innovativt blir ett ledord. Qvarsell och Sandén skriver om
det moderna samhillets vardesystem som utgér fran grundtanken att sambhéllet befinner sig
konstant i en utvecklingsprocess” (Qvarsell och Sandén 2011):

I likhet med vad som var fallet i det tidiga féreningsbildandet under 1800-talet lades ocksé
storre vikt vid foreningarnas innovativa roll i det sociala livet. De forvintades fungera som
sociala entreprenorer och leverera den nya kraft och de nya idéer som ett samhélle i forandring
behovde.” (Qvarsell och Sandén, Allmdnna arvsfonden och ett samhdille i fordndring,
2011:17)

I kapitlen som foljer tecknar vi den parallella utvecklingen av statsapparaten och det civila
sambhdllet, dir Arvsfonden stegvis frikopplas fran det offentliga allt tydligare. Vi kan beskriva
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det som en process frén government till 6kade inslag av governance. Fréan att Arvsfonden har
varit inbdddad 1 det offentliga vilfardsbygget sker en successiv urbdddning och Arvsfonden
fir en allt storre sjdlvstidndighet fran staten. New Public Management-diskursens genomslag
aterspeglas dven 1 Arvsfondens sprakbruk.

Qvarsell och Sandén (2011) identifierar &nnu en diskursiv fordndring i synen pa barn som
framgar i Arvsfondens material under den tredje perioden. De betecknar detta som en
kulturaliseringsprocess, Mer specifikt menar de att Arvsfonden kom att fokusera pé
socialpsykologiska faktorer och barns psykiska ohélsa. Det handlar di till exempel om barn i
utsatta miljoer och situationer och fragor som ror vald, konsstympning, flyktingskap, rasism,
framlingsfientlighet, homofobi, diskriminering, missbruk, barn med neuropsykiatriska
problem, psykiskt sjuka fordldrar samt ”familjer med ldngvarigt socialbidragsberoende eller
andra ekonomiska problem”.

Det som i dag spelar en betydande roll {or vilka som soker och hur de anvénder Arvsfondens
medel kan kopplas till den rapporterings- och utvirderingsapparat som infors i och med
lagéndringen 1994. Arvsfonden ger stdd till civilsamhillets egen projektverksamhet (bade till
malgrupper och till organisationerna), men ska 4nda i stora stycken utvérderas utifrén en
mattstock som lever kvar i verksamheten fran den foregdende perioden (vélfardseran). Det vill
sdga, projekten utvérderas utifran vilken effekt projektet och i forlingningen verksamheten
ger 1 offentlig sektor, om den far faste i kommunens verksamhet.

”Ett annat sérskilt skil kan t.ex. vara att en kommun i samverkan med en icke juridisk
sammanslutning eller "eldsjal” vill utveckla en verksamhet som drivs av det allménna
eller initierar en ny verksamhet inom det allmédnnas ansvarsomrade. Genom vért forslag
Oppnas en mdjlighet till utveckling och provning av nya idéer dven inom det offentligas
obligatoriska ansvarsomrade” (SOU 1992:120 s. 83—84)

Tabell 4.1  Schematisk tabell over centrala dimensioner av praktikgenerationerna

Politikomrade Forsta Andra Tredje
// Dimension av Generationens Generationens Generationens
Arvsfondspraktik Politikomrade Politikomrade Politikomrade
Period av ’Den filantropiska ’Vilfardsstatseran’ ’En tid av langsam
Arvsfondens perioden’ (1950-tal till tidigt urbiddning’
verksamhet (1928 till 1940-tal) 1990-tal) (1990-tal till nutid)
Arvsfondens Arvsfondspraktik Arvsfondspraktik Arvsfondspraktik
praktik Generation 1 Generation 2 Generation 3
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Synen péa nytta

Malgrupperna i
relation till sociala
medborgarskapet

Arvsfondens roll,
funktion och
relation till det
civila samhallet

Ekonomiska medel
direkt till individer;
bidrag for att bygga
ut och om lokaler;
nira ett filantropiskt
forhédllningssitt.

’Innovationsbyrd’
for offentlig sektor;
Arvsfondsprojekten
ar ett komplement;
verksamheten far
inte konkurrera med
det offentliga.
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5. ARVSFONDEN I ETT OMFORHANDLAT SAMHALLSKONTRAKT

Det forra kapitlet handlade i huvudsak om att mejsla fram ett antal grundliggande idéer om
vad som har betraktats som ’nyttan’ i den omfattande bidrags- och anslagsverksamhet som
bedrivs med medel ur Allmdnna arvsfonden. De idéer om nytta som presenterades héinger
ndra samman med tva tidigare ‘praktikgenerationer’ som vi har identifierat i verksamheten.
Dessa praktikgenerationer emanerar framfor allt ur den verksamhet som bedrevs under tva
tidsperioder som vi har valt att bendmna ’den filantropiska perioden’ (1928 till 1940-talet)
respektive vilfdrdsstatseran’ (1950-talet till tidigt 1990-tal).

1 detta kapitel flyttar vi fokus till de fordndrade relationer mellan stat och civilsamhdille som
kan sparas tillbaka till 6vergdangen mellan 1980-tal och 1990-tal. Fordndringarna dr sd pass
genomgripande att de dominerar interaktionen mellan staten och organisationslivet under
1990-talet, men dven far konsekvenser under de féljande decennierna. De 43 utvdrderingar
som vi analyserar bygger i sin tur pa bedomningar av cirka 2000 Arvsfondsprojekt som
genomfors med start i borjan av 1990-talet, det vill sdga under precis samma period som de
fordndrade relationerna borjar fiste i det civila samhdllet. De fordndrade relationerna bdr
pd ett fordndrat synsdtt for hur “nyttan” med det civila samhdllets organisationer gors synlig.
Det dr mojligt att spdra denna fordndring bland annat i den vindning mot mdlstyrning,
resultatuppfoljning och marknadsliknande modeller som ligger i det nya sprdk som fran
1980-talets mitt biddar in systemen for de ekonomiska transaktionerna mellan staten och det
civila samhdillet, vilket ocksd paverkar den nya praktik som vi menar vixer fram inom
Allmdnna arvsfondens administration och projektverksamhet.

Utvecklingen i Sverige mot slutet av 1980-talet pa vigen in 1 1990-talet beskrivs ofta i termer
av en begynnande uttunning av de tidigare mycket starka relationerna pé det politiska omradet
mellan 4 ena sida staten och den offentliga sektorn, och de stora intresseorganisationerna och
folkrorelserna & den andra (Naurin 2001, Lundberg 2012, Oberg et al 2011). Detta giller savil
den statliga som den kommunala forvaltningens relationer till det svenska organisationslivet i
vid mening dven om vi ocksa kan se tecken pé betydande stabilitet inom den ursprungliga
modellen pa for det civila samhéllet centrala omrédden som idrott och folkbildning (Sjostrand
2018). Samtidigt har forskare pekat pa att det fran denna period har vixt fram nya modeller
for dialog och samverkan som bland annat syftar till att stirka relationerna mellan offentlig
sektor och organisationsliv nér det giller produktionen av vélfard (Reuter 2012, Johansson
och Johansson 2012, Gavelin 2018).

Det hela kan forstas som en transformation av den tidigare korporativa 16sning som star sa
central i idén om den svenska modellen, och det &r en kombinerad uttunning och forstirkning
som fortsétter under 1990-talet och de forsta decennierna in pa det nya decenniet. Effekterna
for det civila samhéllet av den kombinerade processen kan forstas som en rorelse ’fran rost till
service’ (Lundstrom och Wijkstrom 2012), och de fordndrade relationerna till statsmakten och
den offentliga sektorn har beskrivits i termer av en ’omvind samtalsordning’ dér den tidigare
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ordningen tog formen av en tydlig arbetsdelning mellan staten och det civila samhillets
organisationer (Wijkstrom 2000). Arbetsdelningen gillde bland annat vilfardsproduktionen,
men ocksd formerna och processerna for civilsamhéllets roll 1 styrningen av samhéllet.

”Denna arbetsdelning har traditionellt utgjort en mycket viktigt komponent i det svenska
samhillskontraktet [...] Sedan atminstone ett par decennier tillbaka verkar det dock som om
denna arbetsdelning haller pé att luckras upp, med en ombalansering av det civila samhaéllets
betydelse som f6ljd.” (Wijkstrém 2012:13)

Detta ar en utveckling som ar i hogsta grad relevant for Allmédnna arvsfonden i sin speciella
hybridposition mellan stat och offentlig sektor 4 ena sidan, och det civila samhéllet & den
andra sidan. Men utvecklingen har direkt betydelse ocksé for karaktiren pa den omfattande
projektverksamhet som pdgar inom det civila samhéllet med ekonomiskt stod av medel ur
Arvsfonden (se dven vér diskussion i kapitel 8). Den period som direkt foregar starten av de
forsta Arvsfondsprojekten som utvérderas i de externa utvarderingar som ligger till grund for
vart arbete foljer 1 kolvattnet av ett antal stora statliga satsningar och utredningar som direkt
eller indirekt beror de ideella organisationernas villkor.

Sjalva Allménna arvsfonden dr formellt inte en del av staten och det ar tydligt utsagt att dess
medel inte heller ska anvédndas for sddan verksamhet som det aligger stat eller kommun att
bekosta. Samtidigt har Arvsfondens administration och besluten 6ver medelstilldelningen
under lang tid legat mycket nira Regeringskansliet, bland annat genom de uppdrag som har
givits de tvé statliga myndigheterna Arvsfondsdelegationen och Kammarkollegiet. Vért fokus
1 detta kapitel ligger pa de fordndrade relationerna mellan staten och civilsamhéllet som vixer
fram under perioden, med sirskilt fokus pa villkoren for bidragsgivningen.

Med hjélp av nedslag i ett antal utredningar och andra statliga dokument, men dven med stod i
aktuell forskning, pekar vi pd ett antal faktorer 1 denna férdndring som vi menar &r relevanta
och av betydelse ocksa for omfattande projektverksamhet som bedrivs med medel ur
Allminna arvsfonden. De empiriska nedslagen i kapitlet r endast exempel pa de manga
statliga utredningar och oversyner som genomfors under perioden och som pa olika sétt beror
bidragen och statens andra ekonomiska relationer till organisationslivet. Sammanfattningsvis
framtrader bilden av en brokig skara statliga rapporter och arbeten med olika syften,
perspektiv och dignitet. Vi menar att det 4nda dr mdjligt att urskilja ett antal huvudlinjer och
drar for denna del av var analys ocksa pa en tidigare studie av just statens bidrag till den
ideella sektorn (Wijkstrom et al 2014).

5.1 Forandrade forvantningar, forandrade relationer

I borjan av 1990-talet tog en ideologiskt fargad debatt fart kring det nya begreppet det civila
samhéllet. En del av debatten handlade om huruvida det betecknade ett nytt fenomen — med
vittgdende konsekvenser for statens organisering av den offentliga sektorn — eller om det
framforallt rorde sig om de traditionella folkrorelseorganisationerna men nu under en ny
etikett. Debatten kom att fora fram argument bade for och emot det, 1 en svensk kontext, nya
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begreppet det civila samhillet (Tragirdh 1999). I den statsvetenskapliga litteraturen har det
pekats pa hur utbyggnaden av den offentliga sektorn som skedde efter andra vérldskriget kom
att stota pa kritik bade fran den politiska hogern och den politiska vénstern. Fran hoger
kritiserades den offentliga sektorn for att ha blivit for stor och att den verkade hammande pa
privata initiativ, samt att den dominerande offentliga sektorn kom att begriansa ménniskors
mdjligheter och drivkrafter till exempelvis foretagsamhet (Ahlbick Oberg och Widmalm
2017).

I debatten om det civila samhéllet fordes fran borgerligt hdll argument fram for att det civila
sambhéllet skulle stéllas i kontrast mot staten, och argument fordes fram for att staten med sin
expansion inom framforallt vélfirden hade kommit att kvéva delar av det medborgerliga
engagemanget. Detta var ett engagemang som man hoppades skulle kunna fé att blomstra
genom statens tillbakadragande. Ocksa inom socialdemokratin fanns det under 1990-talet en
rorelse som drog at detta hall genom att bland annat omfamna det delvis konkurrerande
begreppet social ekonomi, men dé snarare genom att betona begreppet egenmakt och en
breddad syn p& demokratin. Demokratin fanns utifran detta perspektiv dven bortom de
politiska partierna och de beslutande forsamlingarna. Det fria organisationslivet dir
medborgarna tar egna initiativ for att 16sa problem var ett viktigt inslag, menade man.

Aven olika driftformer for vilfirdstjinster, till exempel kooperativ regi, var ett omrade som
diskuterades inom ramen for denna rorelse. Under den socialdemokratiska regeringen
tillsattes bland annat en arbetsgrupp inom davarande inrikesdepartementet med uppgift att
kartldgga villkoren f6r vad som under denna period kom att kallas den sociala ekonomin och
dess betydelse i samhillet. En av arbetsgruppens delrapporter fick namnet Social ekonomi i
EU-landet Sverige — fornyelse och tradition i samma begrepp (Ds 1998:48) och det dr tydligt
att olika former av vilfardsproduktion stod central i forstéelsen av den sociala ekonomin.

Under den omforhandling av samhaéllskontraktet som pdgar under perioden aktualiseras fran
savdl hoger som vénster med andra ord frdgor som handlade om vélfardens produktion, och
parallellt pagér ett samtal om organisationernas nya plats i det politiska systemet. Nar det
giller just vélfairden mérks ett vixande intresse for ideella eller idéburna aktorer sdvil inom
varden och den sociala omsorgen som inom skolans omrade (SOU 1993:82, Svedberg 2001,
Trydegérd 2001, Reuter 2012, Lundstrom och Wijkstrom 2012). Just den omforhandlade
"marknaden for vélfardstjdnster’ med en véxande andel av vélfarden producerad av privata
utforare pa en alltmer konkurrensutsatt arena (Blomquist och Rothstein 2000, Hartman 2011)
innebdr en ny nisch for civilsamhéllet och dess organisationer.

Lars Trégardh lyfter i en analys av den svenska debatten om det civila samhéllet fram
betydelsen av de idéer som tidigare hade utvecklats och forts fram inom ramen for det sa
kallade Socialstatsprojektet vid City-universitetet. Socialstatsprojektet leddes av Hans
Zetterberg och handlade i stora stycken om det civila samhillets dygder och de sma
gemenskapernas styrka, och man drog pa ett tankegods som lanades in fran de kommunitara
tankarna i USA. I det amerikanska kommunitira tankegodset stilldes den maktfullkomliga
staten och den kyliga marknadens ideologi i kontrast till de sma gemenskapernas (det civila
samhdllets) varme (Tragéardh 1999).
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Det har dven papekats att vurmen for det civila samhillet ddrmed ockséd kom att inrymma
stallningstaganden for de mindre gemenskaperna — de frivilliga sammanslutningarna och de
ideella organisationerna — vilka stédlldes 1 kontrast mot staten och den offentliga sektorn.
Samtidigt mérktes en kritisk udd riktad mot marknadens (o0)forméaga att tillgodose ménskliga
behov och marknadens avsaknad av formaga att erbjuda ménniskor gemenskap. Trégardh har
argumenterat for att nir den borgerliga regeringen ledd av Carl Bildt vdl kom till makten, da
fick ddremot visionen om ett nyvaknat civilsamhille stryka pa foten for det mer 6verordnade
malet att krympa den offentliga sektorn genom att sdnka skatterna.

”Som [Hans] Zetterberg dystert noterade ett ar efter Bildts tilltrdde som statsminister, var
denne mer intresserad av ekonomisk politik och utrikespolitik dn av civilsamhallets vil och
ve. I stéllet kom de steg som togs 'mot en dkad roll for det civila samhéllet (att tas) under
trycket av den ekonomiska krisen’.” (Tragardh 1999:25)

Vidare argumenterade Trégédrdh for att det inom vénstern i Sverige, till skillnad frén i minga
andra visterldndska demokratier, till stora delar saknades en typ av frihetlig kritik mot staten
fran det civila samhillets sida. Detta kan man ocksé se som en av de paradoxala effekterna av
de olika projekt som drevs vid City-universitet, dir man efter inbjudan av Hans Zetterberg
bland annat gav ut kritiska texter skrivna av aktorer pa vinsterkanten som ocksé de lyfte fram
behovet av ett mer sjdlvstindigt civilt samhéllet.

”Det vill séiga i Sverige saknas i stora stycken den frihetliga vénster som var s& utmérkande
for den amerikanska och tyska sextio- och sjuttiotalsvinstern, som [...] slogs for ’civil
rights’ och ’free speech,” och for vilken just staten ofta var den stora busen. I Sverige har i
stéllet vinstern sett den (socialdemokratiska) staten som sin bundsforvant; partier,
fackforeningar, till och med feminister har sokt forverkliga sina mél genom staten, inte mot
den. [...] I detta perspektiv var det ironiskt nog Hans Zetterberg, av alla, som i debatten
papekade att utopin om det civila samhéllet dr bade hdgerns och vinsterns.” (Tragardh 1999,
s. 26)

Savil det vidgade rummet for fler typer av aktorer och alternativa arrangemang inom det
politiska systemet som de nyoppnade *marknaderna’ for vilfard ar betydelsefulla for det
svenska organisationslivets utveckling under perioden. De innebédr bada att ett utrymme
skapas for en storre mangfald av aktorer inom det civila samhéllet samtidigt som de utmanar
en del sedan tidigare etablerade strukturer och relationer. Dessa nya 6ppningar spelar roll
ocksa for Arvsfondens relation till det civila samhéllet och for den framvaxande nya praktiken
inom verksamheten vilket paverkar projektportfoljens sammanséttning, vilket vi aterkommer
till i rapportens avslutande kapitel.

5.2 En 6kad pluralism och viaxande mangfald i organisationslivet

Under borjan av denna brytningstid i 1980-talets mitt tillsatte regeringen en utredning om
maktfordelning och demokrati i Sverige. Maktutredningen kom att leverera sin slutrapport
fem ar senare, 1990. I denna slutrapport ger man bilden av ett Sverige i omvandling och av
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hur organisationernas roll i Sverige haller pd att omdanas pa flera olika sitt. I slutrapporten
lyfts ett antal utmaningar fram for det svenska samhallet. Bland annat trycker man pa att den
konventionella bilden av Sverige som en sprakligt och kulturellt homogen nation inte langre
ar relevant. Man menar att de senaste artiondenas invandring medforde att den flerkulturella
mangfalden holl pa att bli en realitet i borjan av 1990-talet. Nar det giller organisationslivet
specifikt skriver man:

” Antalet sdrintressen vixer. Homogeniteten i intressegrupperingarna minskar.
Organisationsstrukturen blir mer uppsplittrad och centralorganisationernas auktoritet
minskar. Olika medlemskategorier ifragasitter ledningens stéllningstaganden.
Organisationsvisendets heterogenisering forsvarar mojligheten att genom forhandlingar med
nagra fé, stora och homogena intressegrupper 19sa sociala problem.” (Maktutredningen
(SOU 1990:44, s. 30)

Maktutredningens tdmligen triffsdkra slutsatser ndr det politiska livets transformation pekade
ddarmed pa att organisationslivet i Sverige holl pa att gd 1 en riktning mot dkad pluralism som
man menade kom fran en 6kad heterogenitet i befolkning. Denna heterogenitet var framforallt
en foljd av den dkade invandringen och en effekt av att befolkningen ocksa efterfragade en
storre bredd av organisationer for sina olika intressen, enligt Maktutredningen. Under 1990-
talet tillsdtts en demokratiutredning som presenterade sitt slutbetinkande under &r 2000. I
detta betdnkande betonas och bekriftas anyo foreningslivets roll i det svenska samhéllet,
bland annat trycker man pa foreningarnas roll i att engagera medborgarnas och darigenom
vitalisera demokratin. Samtidigt &r demokratiutredningen ocksa tydlig med att Sverige star
infor en delvis ny situation med den framvéxande pluralismen i organisationslivet, vilket blir
extra tydligt inte minst genom arbetsséttet att under arbetet ging producera en méingd
forskarantologier som belyser olika dimensioner (SOU 2000:1).

Mellan maktutredningen och demokratiutredningen tillsétts 1 borjan av 1990-talet en annan
statlig utredning med titeln Frivilligt socialt arbete (SOU 1993:82). I denna sétter man i
stillet ljuset pé de frivilliga krafterna utifrin deras roll och betydelse i vélfarden, specifikt
inom det sociala arbetet. | denna utredning behandlas savél de enskilda frivilliga som den
mangfald av organisationer ur civilsamhéllet som pé olika sétt bedrev socialt inriktat
vélfardsarbete. Detta intresse dyker ocksa upp i andra sammanhang inom regeringskansli och
statsforvaltning under den borgerliga regering som tilltrdder i borjan av 1990-talet. Det ér
ocksa tydligt att just denna typ av initiativ for ideella krafter och idéburna organisationer inom
vélfiarden expanderar sin andel inom civilsamhiéllet under 1990-talet vilket dven bidrar till
okad mangfald, dynamik och heterogenitet i organisationslivet (Wijkstrom och Einarsson
2006).

Efter valet 1991 tilltridde den borgerliga regeringen med Carl Bildt som statsminister. Det
medforde bland annat en vilja att fordndra relationerna mellan staten och organisationslivet.
Det som av vissa parter hade uppfattats som en allt for intensiv och nira relation mellan den
tidigare under manga decennier socialdemokratiskt styrda staten och ett urval av de svenska
folkrorelserna kritiserades alltmer. P4 samma gang lyftes under denna regering — bland annat
inom ramen for den ideella beredning som tillsattes under civilminister Inger Davidssons
ordforandeskap — idén om de ideella organisationerna tydligare fram som ett alternativ inom
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vélfarden. Den djupa ekonomiska krisen som drabbade Sverige under 1990-talets borjan
foranledde ocksa en dversyn av de statliga bidragen till ideella féreningar, och regeringen
véckte ocksé den politiska fragan om de ideella organisationerna hade kommit att bli ”for
beroende av offentliga medel”.

Det ndra forhdllandet mellan stat och ideella organisationer hade kritiserats framforallt fran
borgerligt hall sedan 1980-talet, som vi noterade tidigare. Ett statligt utredningsarbete vidtog,
bland annat for att se 6ver bidragssystemen, och inom detta lyfte man fram att de ideella
organisationerna @ven skulle kunna ta dver delar av offentlig verksamhet, till exempel inom
vilfarden (Statskontoret 2004). Detta hade tidigare ocksa utretts redan i slutbetdnkandet med
titeln Ju mer vi dr tillsammans (SOU 1987:33-35) som kom som ett resultat av den davarande
folkrorelseutredningen som sjOsattes 1 mitten av 1980-talet. Till detta kom dven en generell
kritik av den offentliga sektorn och en politisk vilja att minska den offentliga sektorns roll
som utforare av vélfard och 6ppna upp for privata alternativ. Det kom bland annat att resultera
1 just den ideella beredning inom den borgerliga regeringen och som mer specifikt handlade
om hur den ideella sektorn skulle kunna ta 6ver och bedriva offentlig verksamhet. Flera av de
initiativ som péaborjades och diskuterades inom ramen for den ideella beredningen kom dock
aldrig att genomfOras dé, i och med att Socialdemokraterna atertog regeringsmakten 1994.

Inom forskningen har vissa betraktare kommit att beskriva denna period som en period av
uttunning eller &tminstone transformation av de tidigare starka nykorporativa relationerna
mellan stat och organisationer (Lundberg 2012, Sjostrand 2018). Uttunningen har beskrivits
som 1 huvudsak driven av tva fenomen. Dels den fordndrade *byterelationen’ mellan staten
och organisationslivet, dir formagan att uppratthdlla dessa bytesrelationer utmanades av
utvecklingen hos organisationerna som inte ldngre kunde erbjuda lojalitet mot den forda
politiken 1 samma utstrdckning som tidigare. Dels drevs utveckling dven av den politiska
viljan hos den nya borgerligt styrda regeringen att distansera sig frdn de relationer som byggts
upp av tidigare i huvudsak socialdemokratiskt styrda regeringar.

Successivt under 1990-talet omformades synen pa relationen mellan civilsamhéllets
organisationer och staten. Studier har beskrivit det som att de tidigare korporativa tita
relationerna luckrades upp till mer av pluralism, men ocksa mer av informella och inte
institutionaliserade paverkansprocesser i form av lobbyism (Hermansson 1999; Oberg et al
2011; Lundberg 2012). Om det civila samhéllets organisationer tidigare hade beskrivits som
att de hade varit inbdddade och néstan som en del av staten, skulle denna process kunna
beskrivas som en form av 'urbdddning’. Organisationslivet gick fran att enbart vara liktydigt
med traditionella folkrorelser, med medlemsorganisationer pa lokal, regional och statlig niva
till att allt oftare bendmnas som ett civilsamhille.

I detta avsnitt har vi lyft fram den 6kade pluralism och organisatoriska méngfald som 1990-
talet har medfort. Pluralism anvénder vi hér for att beteckna en situation som &r annorlunda én
den nykorporatism som tidigare har dominerat det svenska samhéllskontraktet, och det
innebdr att inga organisationer helt dominerar relationen till staten pa bekostnad av andra
organisationer. I relation till makt och organisationer har pluralismen ett tydligt ursprung i en
amerikansk politisk kontext. Pluralismen har i detta ssmmanhang varit grunden for ett
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demokratiskt inom vilka olika organisationer och intressen mer jamlikt bereddes mojlighet till
inflytande 6ver den forda politiken. Statens uppgift handlar i denna modell i stor utstrackning
om att lyssna in sd méinga olika forslag som mdjligt (Naurin 2001, Lundberg 2015).

Empiriska studier har dock visat dels att vissa organisationer tenderar att ha mer inflytande &n
andra, dven 1 mer pluralistiska system, dels att man fran statens sida ofta dnda vill forsoka
styra organisationslivet i en bestimd riktning utifran politiska méal (Smith och Lipsky 1992).
Styrningen av organisationslivet kan ske pa flera olika sétt. Den kan vara mer indirekt genom
att endast organisationer med en viss organisationsstruktur &r beréttigade till bidrag, och den
kan vara direkt genom att exempelvis stdlla upp tydliga mal som ska uppnds med offentliga
bidrag eller att rikta bidrag for att finansiera vissa typer av verksamheter. Styrningen kan
ocksé handla om hur formerna for bidragen och férvantningarna pa vad olika bidrag och
anslag ska kunna astadkomma fordndras. Studier har visat att savél den indirekta som den
direkta regleringen som omgérdar ideella organisationer har betydelse for vilken typ av
organisationsliv som uppstar i samhéllet (Schofer och Gourinchas-Fourcade 2001).

Den svenska staten framstér hér inte som nagot undantag. Snarare visar bland annat innehall
och syfte redan i offentliga utredningar som tillsétts i mitten av 1980-talet — till exempel Ju
mer vi dr tillsammans (SOU 1987:33) samt Mdl och resultat: nya principer for det statliga
stodet till foreningslivet (SOU 1988:39) — pa en 6nskan om att pa olika sitt forsoka styra de
offentliga bidragen till organisationslivet. I detta avsnitt har vi pekat pa att sdval
civilsamhillets fordndrade roll inom demokratin och det politiska systemet, som ett 6kat
intresse for och forvéntningar pa ideella eller idéburna aktérer inom vélfarden, leder till en
okad pluralism i samhéllet och mangfald i det svenska organisationslivet.

5.2.1 Ombalansering av Arvsfondsverksamhetens hybridkaraktir

Som vi tidigare har noterat gar Allménna arvsfonden att betrakta som ett slags hybrid.
Verksamheten ér till viss del juridiskt fristdende fran staten till sin karaktér, &ven om dess
administration ldnge har varit tétt kopplad till Regeringskansliet. Handldggningen av dess
verksamhet skots idag genom tva olika statliga myndigheter. Allmanna arvsfonden ska
uttryckligen forvaltas i separat ordning och inte blandas ithop med de statliga finanserna och
de medel som utgdr Arvsfonden dr &mnade att anvéndas endast for sidan verksamhet som det
inte redan aligger stat eller kommun att finansiera via skattemedel. I slutbetidnkandet av
utredningen fran 2002 om arvsfondsarbetets organisering uppmérksammar och sammanfattar
utredaren den gentemot den statliga forvaltningen sjdlvstindiga karaktiren:

”Allménna arvsfonden &r en egen juridisk person [...] I likhet med stiftelser dr den
sjdlvidgande. Arvsfondens avkastning far inte anvéndas fOr att ersitta anslagsfinansiering av
statlig verksamhet eller till att finansiera ordinarie kommunal verksamhet.” (SOU 2002:19, s.
80)
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I den forordning som reglerar Allménna arvsfondens handhavande (Férordning (2004:484)
om Allmdnna arvsfonden) fortydligar man ocksa att Allménna arvsfonden i vissa dimensioner
ska betraktas som en stiftelse:

”Vid upprittandet av balansrikning, resultatrikning och noter ska Allménna arvsfonden
betraktas som en sédan stiftelse som tillgodoser sitt syfte genom att ur avkastningen lamna
bidrag (avkastningsstiftelse).” (Forordning (2004:484) om Allménna arvsfonden, 11 b §)

Redan tio ar innan utredningen fran 2002 publicerades, sa presenterades i rapporten Allmdnna
arvsfonden (SOU 1992:120) slutbetdnkandet for en annan statlig utredning som handlade om
organiseringen av verksamheten kring Allménna arvsfonden. Bakgrunden till arbetet beskrivs
1 betdnkandet som Arvsfondens dndamélsbestimmelse vid flera tillfdllen hade varit foremal
for riksdagsbehandling.

” Med hénvisning till bestimmelsen i lagen, att medel ur fonden inte far ldmnas for atgérder
som det dligger stat eller kommun att bekosta, har Socialutskottet [...] uttalat att det av
regeringens redovisning for utdelning av fondmedel inte gatt att helt klarldgga om
utdelningen skett i 6verensstimmelse med d&ndamalsbestimmelsen.” (SOU 1992:120, s. 10)

Till hybridkaraktdren bidrar alltsd en andamalsbestimmelse som forser Allménna arvsfonden
med ett stiftelseliknande attribut som, tillsammans med den sjdlvdgande karaktiren, ger
Arvsfonden dess unika stdllning. Att &ndamélsbestdmningen ges sddan vikt nir riksdagens
socialutskott implicit trycker pa att regeringen bor folja den signalerar i sig en sjélvstandighet
gentemot regeringen, som om det rorde sig om en stiftelsebildning. Fenomenet stiftelser for
statlig verksamhet har varit foremal for omfattande utredningsverksamhet i samband med att
Sverige fick en stiftelselagstiftning och sjdlva fenomenet pekar pa den grazon som ligger
mellan den offentligrittsligt reglerade verksamheten och den privatrittsliga sfaren (Wijkstrom
och Einarsson 2018). I betdnkandet konstaterar utredaren vidare att allminheten hade svart att
sarskilja Allménna arvsfonden fran staten och menar att tydligheten bor 6ka genom att man
informerar mer kontinuerligt.

”Allménhetens kunskap om fondens dndamal och fondmedlens anvéindningsomrade varierar.
Det é&r inte alltfor ovanligt att allmédnheten tror att fondens medel gér in i statskassan och att
presumtiva arvlatare darfor drar sig for att testamentera till fonden. Allmadnheten bor darfor
ges kontinuerlig information om dels fondens struktur och d&ndamal dels vilka
verksamhetsomraden medlen anvénds inom och vilka effekter anvindningen fatt.” (SOU
1992:120, s. 105)

Utredaren menar ocksa att nuvarande ordning bor kvarstd vad géller att det dr regeringen som
har den dvergripande beslutsritten. Men man foresldr 4nda fordndringar som innebér att sjdlva
handhavandet av Arvsfonden bor 4 en mer sjilvstindig stillning gentemot Regeringskansliet
genom att en Arvsfondsdelegation inréttas som mer sjdlvstindigt far ansvara for utveckling av
praxis samt redovisning och granskning av hur medlen har anvénts.

”Diaremot bor beslutanderétten i alla arvsfondsidrenden som typiskt sett inte krédver
regeringens medverkan delegeras till en annan myndighet. Vi foreslar salunda att en
arvsfondsdelegation inréttas som blir en ny myndighet knuten till regeringskansliet med
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Socialdepartementet som huvudman. Ansékningar om stod ur fonden skall stillas till och
beredas inom delegationen.” (SOU 1992:120, s. 11)

I forslaget ligger alltsé en idé om ett slags "armléngds avstind’ mellan Regeringskansliet och
administrationen av Allménna arvsfondens fragor och verksamhet. Behovet av 6kad tydlighet
och en tydligare sjilvstdndighet upprepas ocksa i den statliga utredningen frdn 2002, som
alltsa tio ar senare aterigen handlar om den organisationsmodell som ska véljas for arbetet
med Arvsfondsfragor. I betdnkandet fran denna utredning skriver utredaren:

”Utredningen anser vidare att det ligger i linje med intentionerna bakom arvsfondslagen att
den organisationsmodell som viljs for arbete med arvsfondsfragor kan ge verksamheten en
tydlig egen framtoning. Avsikten med detta ar att bidra till att inte minst allmédnheten blir
medveten om vad Allménna arvsfonden &r, hur dess medel uppstar och hur medlen sedan
anvénds 1 forhallande till de &ndamal som anges i1 arvsfondslagen. Detta skulle ocksa
understryka skillnaden mellan arvsfondsmedel och anslagsmedel.” (SOU 2002:19, s. 100)

Det ér alltsa igen behovet av en 6kad tydlighet gentemot allménheten som anges som ett av
huvudskilen till den nya ordning som foreslds. Men dven den flexibilitet och forméiga som har
kénnetecknat verksamhetens tidigare organisering lyfts fram som ndgot som man menar att
det &r vért att forsoka bevara dven i1 den nya organiseringen. Utredaren hinvisar i detta till ett
forslag som Riksdagens revisorer har lamnat till riksdagen for hur de menar att organiseringen
av arbetet kring Arvsfonden skulle kunna se ut och lyfter fram just dessa speciella drag:

”Revisorerna foreslér i sitt slutliga forslag till riksdagen att en myndighet skall ansvara for
samtliga de myndighetsuppgifter som ror arvsfonden samt att regeringen dvervager att
placera denna myndighet utanfor Regeringskansliet. [...] Vid utformningen av myndigheten
bor sérskilt efterstriavas att ta till vara den typ av flexibilitet och dppenhet for nya projekt och
verksamhetsidéer som finns hos Arvsfondsdelegationen. Arvsfondens unika stillning bor
dessutom bestd.” (SOU 2002:19, s. 96)

Nu blir det inte den modell med en enda myndighet som Riksdagens revisorer foreslar som
man till slut véljer, utan en tudelad 16sning som géller én idag. Kammarkollegiet ansvarar i
detta upplagg for att skota och forvalta Arvsfondens ekonomi, medan Arvsfondsdelegationen
—med hjélp av ett sérskilt inréttat kansli — 4r den myndighet som ansvarar for det omfattande
berednings- och uppfoljningsarbete som omgérdar den projektverksamhet i framforallt det
civila samhillet som finansieras med Arvsfondens medel.

Vi ldgger i detta avsnitt extra uppmérksamhet pé just organiseringen av Arvsfondsarbetet. Vi
gor det eftersom vi menar att dessa fordndringar 1 sig ligger i linje med den trend mot
avkorporatisering — uttunning eller urbiddning — som genomsyrar statsforvaltningen i denna
’tredje generation’ av politik och statsforvaltning som kidnnetecknar decennierna kring
millenniumskiftet, som vi ocksé har berort tidigare 1 kapitlet. I samma anda menar vi att man
ocksa bor forsta den tydligare koppling av bidragen till det civila samhéllets organisationer
som mottagare (till skillnad fran kommuner som mottagare, vilket var vanligt tidigare) som
har inforts under perioden och som vi pekar pa i andra delar av rapporten.

I ndsta avsnitt sétter vi ljuset pa just fordndringen av de ekonomiska relationerna mellan staten
och civilsamhillet, med fokus pé de statliga bidragen, eftersom dessa dels paverkar det
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organisationsliv som anvinder sig av Arvsfondens medel for sina projekt, dels mer direkt
paverkar den Arvsfondspraktik.

5.3  De statliga bidragssystemen (malstyrning, resultatmatning, 'marknad”)

Forutom den pidgéaende utvecklingen for civilsamhéllet ’fran rost till service’ och den redan
ndmnda ’omvéinda samtalsordningen’ i relationen till staten ser vi ocksé att de ekonomiska
relationerna mellan stat och civilsamhélle hamnar i rampljuset. Det verkar som om den
ekonomiska krisen under 1990-talet 6ppnar for en ndrmast kontinuerlig 6versyn och statlig
utredningsverksamhet av de olika formerna av bidrag, anslag och erséttningar till det civila
sambhéllets organisationsliv under de kommande decennierna. I samband med den ekonomiska
krisen vicktes ocksa den grundldggande fragan till liv om huruvida ideella organisationer
hade kommit att bli for beroende av offentliga medel, framforallt av bidragen.

I en genomgéng som Danielson et al (2009) gor av offentliga bidrag till ideella organisationer
konstaterar de ocksé att det ofta saknas tydliga indikatorer eller mal att utviardera insatserna
mot. De formuleringar som de offentliga anslagsgivarna stiller upp innehaller ofta vagt
formulerade mélséttningar. Det kan ddrmed vara svart for mottagarna att veta vilka krav som
stdlls pa4 dem for att deras insatser ska utvérderas positivt.

Forfattarna lyfter ockséd fram att utvarderingarna ofta baseras pa tdmligen ensidiga utsagor om
bidragens effekter fran enbart ideella organisationer. For att kunna gora starkare utsagor bor
dérfor utvarderarna samla in material och underlag frén flera olika parter, och inte bara fran
de ideella organisationerna sjélva. Forfattarna podngterar att utvarderingar som framst
inhdmtar information fran de ideella organisationerna néstan bara kan uttala sig om eventuella
effekter pa och inom organisationerna. Rimligtvis har de ideella organisationerna intresse av
att formedla bilden av att bidragen har haft avsedd effekt. For att kunna avgora om det
stimmer behdver materialet komma fran fler instanser. Danielson et al (2009) avslutar sin
rapport om kunskapsldget genom att ge ett antal rekommendationer for hur utvarderingar bor
genomforas. Genom att f6lja dem blir det mojligt, menar forfattarna, att utviardera stédens
effekter pa de ideella organisationernas aktuella verksamhet.

Det ér tydligt i en annan analys av den mangd av rapporter och utredningar frén ett flertal
olika aktorer 1 den statliga sfaren rorande de ekonomiska forutséttningarna for
organisationerna att en rad nya metoder och synsitt far faste. Bdide malstyrning och
resultatmétning dyker exempelvis upp 1 det nya sprakbruket som omgérdar bidragsgivningen
till organisationslivet (Sjostrand 2018). Savél formerna for som sjdlva existensen av offentliga
bidrag till det civila samhéllets organisationer befinner sig under dterkommande granskning
och debatt under den studerade perioden. I en strid strom av statligt initierade utredningar och
rapporter framtrader ett antal konkurrerande eller 6verlappande idétraditioner.

99



De tva parallella tendenserna i den statliga forvaltningen mot & den ena sidan mer
rationalistiska modeller och & andra sidan 6kade inslag himtade ur ett marknadstdnkande och
visioner om konkurrens, kommer dock att dominera utvecklingen inom det ekonomiska
omradet (Wijkstrom et al 2004).

Samtidigt ar det viktigt att uppmérksamma att ocksa tidigare dominerande idéer och tankar
om organisationslivets betydelse som demokratiskola for medborgarna eller som viktiga
inslag 1 den demokratiska styrningen av stat och kommun dven fortsatt kommer att lyftas fram
under perioden. Men det sker inom andra delar av det statliga utredningsvédsendet. Den
demokratiutredning som presenterade sitt slutbetédnkande i borjan av 2000 — En uthallig
demokrati! — dr ett tydligt sddant exempel, dédr grundlaggande element ur den tidigare
folkrorelsepolitiken fortfarande star centrala, samtidigt som den dkade pluralismen och
viaxande méngden av intressen tydligt ocksd uppmérksammas (SOU 2000:1). I denna andra
typ av utredningar dgnar sig utredarna dock i mycket begrinsad omfattning 4t ekonomiska
fragor som till exempel ror utformningen och inriktningen for de statliga bidragssystemen och
deras konsekvenser for organisationerna.

Dessa tva olika spar verkar ddrmed i mingt och mycket leva ett slags parallella separata liv i
den pégaende debatten och utredningsverksamheten under perioden. Samtidigt dr forstas den
samlade effekten och konsekvenserna forstas 1 hogsta grad relevanta for civilsamhéllets
organisationer — och dirmed ocksa for den omfattande projektverksamhet som bedrivs med
medel ur Arvsfonden.

5.3.1 Rationalitetstankar och marknadsmodeller

Mot slutet av 1980-talet och borjan av 1990-talet fanns det, utifrén olika utgangspunkter, en
samstdmmighet kring behovet av att reformera den offentliga sektorn med hjélp av inférandet
bland annat av idéer hdmtade fran néringslivet som mélstyrning och stindiga uppfdljningar av
den egna verksamheten. Inom forskningen om den offentliga forvaltningen kom dessa idéer
om hur den offentliga sektorn skulle reformeras utifran principer himtade fran niringslivet att
betecknas som New Public Management. En viktig komponent i detta nya synsétt handlar om
att med hjélp av marknadsmodeller 6ppna upp delar av sddan verksamhet inom vilken den
offentliga sektorn tidigare har haft en monopolposition for andra aktorer, till exempel ideella
organisationerna, vilket far effekter ocksa péa synen pa och stodet till dessa.

Som en illustration av utvecklingen pekas det till exempel i en rapport fran Statskontoret fran
2004 pa att behovet av utvérderingar av bidrag okar i takt med att de ideella organisationerna
forvantades kunna tillhandahalla olika former av mer reguljira tjénster och verksamheter,
bland annat med stdd av de statliga bidragen (Statskontoret 2004). I flera av de utredningar
som handlade om stdd till ideella organisationer under slutet av 1980-talet och borjan av
1990-talet uttryckte man, oberoende av regering, ett behov av att utvirdera och folja upp hur
de ideella organisationerna anvénde sig av de statliga bidragen.
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De olika utredningarna pekade vidare pé att de offentliga bidragen ofta saknat Gvergripande
samordning i relation till varandra. I vissa fall ingick detta som en utgangspunkt for nigra av
utredningarna, och man menade i forldngningen att bidragsgivningen ddrmed var mindre
effektiv fran det offentligas synpunkt (se till exempel Statskontoret 2004). Liknande forslag
hade redan tidigare kommit fran Statskontoret, som i en utredning fran 1991 foreslog att det
borde finnas 6kade mojligheter att f6lja upp anvandningen av bidrag till ideella organisationer
och att de politiska beslutsfattarna (framforallt riksdag och regering) borde stélla upp tydliga
och rangordnade mal for de statliga bidragen. Mal som sedan skulle kunna f6ljas upp.

En rationalitetstanke kommer tydligt att genomsyra den offentliga sektorns styrning under den
period det géller (Sundstrom 2003), vilket successivt slar igenom ocksa i relationerna till det
civila samhillet. Tillsammans med inforandet av malstyrning pd bred front inom offentlig
sektor och statlig forvaltning kom denna rationalitetstanke att kinneteckna utvecklingen inom
statsapparat och offentlig sektor fran 1980-talets slut och framét. Den nya styrmodellen var
forst och framst tankt att omfatta den svenska statens egen forvaltning och den offentliga
sektorns olika styrnivéer, om vi lyssnar till en beddmare som Goran Sundstrom:

”Den styrmodell jag beskriver [...] har varit avsedd att anvéndas i olika relationer inom den
statliga sektorn. Den har setts som ett instrument for myndigheternas interna styrning. Den
har ocksé varit &mnad att omfatta relationerna mellan regering och myndigheter. Under de
allra senaste aren har den ocksd kommit att omfatta relationen mellan riksdag och regering.”
(Sundstrom 2003:10)

I en analys av ett antal olika idétraditioner och tankemodeller som forekommer i den statliga
bidragsgivningen till det civila samhillets organisationer framtriader en utveckling som ligger
vil 1 linje med detta och som har baring ocksa for Allménna arvsfondens projektverksamhet.
Analysen gors av en grupp forskare pd uppdrag av Statskontoret och deras rapport publiceras
sedan av Socialstyrelsen (Wijkstrom et al 2004). I rapporten sammanfattas den pdgdende
utvecklingen inom den statliga administrationen och forvaltningen pé foljande sitt:

“Man far en bild av en aktdr (staten) som, mer eller mindre framgangsrikt, ar fullt upptagen
med att forsoka koordinera sina egna olika (kropps)delar. Statsapparaten vinglar omkring i
sina forsok att hitta (eller bestimma sig for) styr- och kontrollsystem for [att] regering och
departement ska kunna styra verksamheten vid de olika verken och myndigheterna.
Rapporter och studier med talande titlar som ’Stat pd villovdgar’® [...] eller *Att snubbla in i
framtiden’ |...] pekar pa problematiken.” (Wijkstrom et al 2004:11, vér kursivering)

De nya modeller som utvecklas under 1990-talet for att styra myndigheter och forvaltning
fortplantar sig dock utat i systemet och kommer att spilla 6ver ocksa pa statens relationer till
det civila samhillet och dess organisationsliv. I denna process kan vi se att element himtade
ur tvé olika basidéer — dels den rationalitetstanke som vi redan diskuterat inledningsvis i det
hér kapitlet, dels framvéxten av en konkurrensideologi eller marknadsvision — vivs samman.
Visionen om konkurrens och marknadsreformer (Lundqvist 2003) handlar bland annat om att
olika former av verksamheter i offentlig regi eller under offentlig kontroll betraktas som om
de vore, eller borde vara, producerade och tillhandahallna p& nigot slags marknader eller
atminstone marknadsliknande arenor, med olika former av valmgjligheter for anvéindarna och
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inslag av bestéllar- och utforarmodeller (Forssell 1999, Blomqvist 2004). Lundqvist beskriver
hur denna nya ideologi fér féste i Regeringskansliet:

“Fran mitten av 1980-talet gjorde [...] konkurrensideologin en 6verraskande stark comeback,
inte minst inom finansdepartementet. Tron pa konkurrensen tycks sedan ha dverlevt 90-
talskrisen och kommit ut starkare dn ndgonsin. I borjan av 2000-talet kan socialdemokratisk
ekonomisk politik sdgas sta pa ekonomisk liberal grund.” (Lundqvist 2003:166)

I inledningen till den tidigare refererade studien av idétraditioner och tankemodeller i den
statliga bidragsgivningen till den ideella sektorn konstateras att, i en parallell till utvecklingen
som skisseras ovan, samtalet om den ekonomiska styrningen och kontrollen av staten och den
offentliga forvaltningen under efterkrigstiden har paverkats och préglats av tva olika men
samverkande processer.

“Dels har vi inférandet av olika [...] rationalistiska modeller. Dels har vi framvéxten av en
konkurrensvision. Bada dessa processer har kraftigt kommit att paverka stat och offentlig
sektor under de senaste decennierna. | ett andra steg har dessa modeller 4ven kommit att
borja paverka statens externa relationer. Dadrmed har ocksa stodet och bidragen till
organisationerna i det civila samhéllet kommit att paverkas.” (Wijkstrom et al 2004:10)

Vi ser hur inforandet av krav pa mél- och resultatstyrning av bidragen kom att ske ungefar
samtidigt som synen péa relationen mellan ideella organisationer och staten fordndrades. En
bild som framtréder &r att organisationerna i allt hogre utstrickning ses som utforare it den
offentliga sektorn av olika verksamheter och tjanster, samtidigt som kraven pa att bidragen
ska styras och effekterna matas tilltar. Denna bild kan stéllas 1 kontrast till den bild som
tidigare under 1900-talet gick ut péd att man primaért betraktade de ideella organisationerna
som foresprakare for och bérare av olika intressen, eller mojligen som organisatorer av
medborgarnas fritid, och for detta var fortjanta av de statliga bidrag som de uppbar.

Detta dr en tyngdpunktsforskjutning av forvéntningarna pa vad det svenska civilsamhéllet ska
vara och gora som uppmaéarksammades redan i mitten av 1990-talet av Lundstrém och
Wijkstrom (1995). Utvecklingen beskrevs dd som den rorelse ’fran rost till service’ vilket vi
ocksé har pekat pé tidigare i rapporten (se dven Lundstrom och Wijkstrom 2012). Effekterna
av denna utveckling visar sig dven i den fordndrade balansen och sammanséttningen — nér det
géller verksamhetsvolym och mingden anstéllda — av det svenska civilsamhéllet och dess
organisationsliv under perioden 1992-2002 (Wijkstrém och Einarsson 2006).

5.4  Effekterna for Allmanna arvsfonden och projektverksamheten

En viktig del av vért arbete har handlat om att identifiera dragen i den tredje generationens
Arvsfondspraktik som végleder de cirka 2000 Arvsfondsprojekt som omfattas av de externa
utvirderingarna. Under den period som vi fokuserar pa pagér och avslutas samtidigt ett antal
statliga utredningar kopplade till rollen och forutséittningarna for civilt samhille, foreningsliv
och folkrorelser i Sverige. I forra avsnittet redogjorde vi for en mer generell utveckling av den
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statliga bidragsgivningen och synen pé styrning och kontroll av denna verksamhet fran statens
sida. I detta avslutande avsnitt ligger fokus pd att spdra vilka konsekvenser utvecklingen féar
for Allménna arvsfonden och mer specifikt for den projektverksamhet som finansieras med
medel ur Allménna arvsfonden.

5.4.1 Krav pa form respektive innehall i den statliga bidragsgivningen

Generellt handlade en stor del av den tidigare statliga bidragsgivningen till organisationslivet
om att man ville ge bidrag for en speciell form av organisering, ndmligen den demokratiska
folkrorelseformen. I denna dvergripande reglering av bidragen preciserades detta ideal ofta i
specifika krav pa omfattningen eller storleken pa organisationerna (sett till medlemsantalet
som skulle vara hogt), pa organisationens och medlemskérens utbredning 6ver landet (som
skulle vara sa utbredd som mgjligt), samt krav pa formella mojligheter i organisationen till
inflytande fran dessa medlemmar. Det specificerades ibland ocksa att organisationerna var
tvungna att ha funnits under ett visst antal ar for att komma ifrdga for bidrag.

De statliga bidragen till organisationer verksamma inom omradet funktionsnedséttningar
gjordes om under borjan av 2000-talet, och erbjuder ett illustrativt exempel. Kraven som
dessa organisationer ska uppfylla for att komma i fraga for de statsbidrag som fordelas via
Socialstyrelsen gor att dessa organisationer bor likna en traditionell folkrorelseorganisation.
De krav som nédmns 1 forordningen fran Socialstyrelsen (2009) handlar bland annat om att
organisationen ska: (i) ha en geografisk spridning i minst 10 lan; (i1) ha ett medlemstal som
overstiger minst 500 medlemmar; (iii) ha varit verksamma minst tva ar; (iv) ha stadgar, samt
(v) vara partipolitiskt och religidst obundna.

I ménga fall handlade det om rena forenings- eller organisationsbidrag, men dér sjilva formen
for verksamheten alltsa var relativt tydligt bestimd. Ofta vdvs krav pa form och mélgrupp
samman i bidragsgivningen, vilket gar igenom ocksa i regleringen av vilka som kan i medel
frén Allménna arvsfonden. Till exempel foljer denna typ av folkrorelsekriterier med dven i
andra former av bidrag och vi ser det i formuleringar om demokratisk organisering som ocksa
giller for Arvsfonden. I Statskontorets (2004) utredning av statliga bidrag till ideella
organisationer konstaterar man att det finns en méngd olika former for bidragen. De menar att
de kunde identifiera fem olika huvudkategorier av bidrag som organisationerna kan erhélla:

e organisationsbidrag

e verksamhetsbidrag

e uppdragsersittning

e projektbidrag

e anldggningsersittning

De olika typerna av bidrag skiljer sig 4t i vilken typ av aktivitet de &r &mnade att stddja och
vilken typ av bidrag som organisationerna far kan ocksé vara betydelsefullt for vilken typ av
effekter som kan forvintas. Den typ av bidrag som ér aktuella fran Allmadnna arvsfonden ror
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forst och framst projektbidrag och anldggningsersittning. Organisationsbidrag lyfts ofta fram
som viktiga fOr organisationen internt, medan projektbidrag snarare syftar till att ge effekter 1
det omgivande samhallet, enligt Danielson et al (2009). Det kan darfor finnas en viss
spanning ur de mottagande organisationernas perspektiv. Det finns ndmligen en risk for att
man anpassar den interna verksamheten som planeras for att bli mer framgéngsrika i att
attrahera projektbidrag. Men samtidigt lyfts ofta organisationsbidrag fram som den typ av
bidrag som bést gagnar den egna organisationen, eftersom det stodjer den 16pande
verksamheten (Danielson et al 2009, Johansson 2001).

Sedan tidigare har forstds ocksé stod eller bidrag funnits for vissa typer av verksamheter som
ar extra vardefulla samt fOr vissa typer av mélgrupper som det har varit extra viktigt att stodja.
Till exempel behandlas ett fordandrat stod till organisationerna inom funktionshinderomridet
mer specifikt, vilket direkt berér en av Arvsfondens mélgrupper (Nordfeldt och S6derholm
2001) och 1 andra utredningar behandlas de statliga bidrag som gér till ideella organisationer
bildade pa etnisk grund (till exempel Ds 2003:10). Ett annat exempel dr den SOU fran 2017
som handlar om ett stirkt barnrattsperspektiv for barn i skyddat boende ddr man noterar att
det civila samhéllet sedan borjan av 1970-talet bedrivit riktad stodverksamhet for valdsutsatta
kvinnor och deras barn, men att alltfler kommuner har kommit att utveckla skyddade boenden
i egen regi.

”I en del kommuner &r ldget dock fortfarande sddant att en ideell kvinnojour ger det enda
maélgruppsanpassade stod som ér tillgdngligt for valdsutsatta kvinnor och deras barn.
Socialndmndens ansvar for brottsoffer har vid ett antal tillféllen fortydligats. Trots dessa
fortydliganden har kommuner dé liksom nu subventionerat socialtjdnst med féreningsbidrag.
Foreningsbidrag syftar primért till att underlétta for olika organisationer i det civila samhéllet
att bedriva sin verksambhet (t.ex. lokala idrottsféreningar eller scoutkarer), inte till att
tillgodose kommunens behov av att utfora en viss tjdnst som socialndmnden har ett réttsligt
ansvar for. (SOU 2017:12, s. 314)

Grénsen fOr var ansvaret gr for offentlig sektor respektive civilsamhille befinner sig under
kontinuerlig forhandling, vilket ocksa mérks i den statliga bidragsgivningen, som ovan. Efter
decennier av expansion och utvidgning av vélfardsstaten under stora delar av 1900-talet, dér 1
manga fall aktdrer ur det civila samhéllet har gatt for och visat vigen genom att bedriva
innovationsarbete eller sétta upp modellverksamhet forefaller det inte ldngre lika sjdlvklart att
dessa nya verksamheter ska flyttas over till den offentliga sektorn, vilket ocksd nigra av de
externa utvirderarna av Arvsfondsprojekten har uppmérksammat.

5.4.2 Okade inslag av krav pa mal- och resultatuppféljning

Utover kriterier for verksamhetens organisering eller krav pa att bidragen nér specifika
grupper av medborgare ser vi att ett av de mest centrala nya inslagen under perioden handlar
om att ocksa det civila samhéllets organisationsliv bor vara féremal for malstyrning och olika
former av effekt- eller resultatuppf6ljning, om organisationen uppbér ndgon form av statliga
bidrag. Det finns en sammanstéllning av utvéarderingar av stdd till ideella organisationer, som
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togs fram pa uppdrag av ddvarande Ungdomsstyrelsen. I den konstaterar Danielson et al
(2009) att det generella kunskapsldget om vilka effekter det offentliga stdd till ideella
organisationer har &r svagt.

Vidare konstateras det att trenden av mal- och resultatstyrning av offentliga stod riktade till
ideella organisationer kom att 6ka under 1980-talet och 1990-talet. Sedan mattades den av
under 2000-talet, enligt forfattarna, ndr styrningen mot resultat blev mindre tydlig (Danielson
et al 2009). Statskontoret (2004) genomforde en tidigare utredning av de statliga bidragen till
ideella organisationer dér utredarna beskrev utvecklingen mot en 6kad resultatstyrning av
bidragen enligt foljande:

”Med regeringens tillkédnnagivande i 1995 ars budgetproposition att den avsag att inleda ett
arbete for att 6ka resultatstyrningen av bidragen till féreningslivet inleddes en process som
delvis kan sédgas pagé fortfarande. Rapporten Resultatstyrning av Foreningsbidrag férordade
en nivaanpassad resultatstyrning efter bidragsform. Ambitionen &r hér tydlig att stirka
resultatstyrningen. Enskilda bidrag som setts over efter att denna rapport lagts fram visar
ocksé tydliga spar av denna ambition. Exempel pé detta ar statsbidragen till vissa
organisationer inom det sociala omradet.” (Statskontoret 2004:33)

Under den period for vilken vi analyserar de externa utvirderingar av projekt som genomfors
pa Arvsfondsdelegationens uppdrag okar alltsa tydligt ambitionerna att forsoka malstyra de
statliga bidragen till organisationslivet. Redan 1 SOU 1988:39 formuleras kraven tydligare pa
att mottagande organisationer ska uppfylla mél och redovisa hur de har anvint de offentliga
bidragen. Redan titeln pa slutbetinkandet — Mal och resultat: nya principer for det statliga
stodet till foreningslivet — dr talande for den nya inriktningen. Utredaren skriver:

”Anslagen bor utformas sa att information om resultat och effekter kan aterforas till
statsmakterna. Bidragsgivningen bor utga fran konkreta malformuleringar och
resultatbeskrivningar. Resultaten ska kunna utvérderas i trearsperioder.” (SOU 1988:39,
s.10)

Denna nya inriktning blir kanske som tydligast i titeln for ett betinkande som handlar om
bidrag till ndgra av de organisationer som dr verksamma inom det sociala omradet: Vad far vi
for pengarna? Resultatstyrning av statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala
omradet (SOU 1998:38). Men redan tio ar tidigare, 1 det tidigare refererade betdnkandet fran
1988 (Mal och resultat: nya principer for det statliga stodet till foreningslivet, SOU 1988:29)
utvecklades alltsa synen pa att bidrag till ideella organisationer bor ha konkreta mél som gar
att f6lja upp. Inriktningen fortsétter i senare statliga utredningar och i till exempel betéinkandet
Rorelser i tiden (SOU 2007:66) behandlas bland annat ekonomiska forutsittningarna och de
statliga bidragen for foreningslivet.

Den utredning som leder fram till detta slutbetinkande (SOU 2007:66) tillsétts ursprungligen
av en socialdemokratisk regering men dvertas sedermera av den borgerliga regeringen som
dérefter kommer till makten. Denna borgerliga regering kommer ocksd att ligga fram en
proposition med titeln En politik for det civila samhdllet (Prop. 2009/10:55) med liknande
formuleringar nir det géller forvantningarna pa méal och resultat i bidragsgivningen.
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Riksdagen bifaller propositionen som darmed ersétter den tidigare folkrorelsepolitiken och
dess mal och blir den nya ramen for politikomradet.

I betdnkandet Rorelser i tiden (SOU 2007:66) behandlar utredaren bland annat féreningslivets
ekonomiska forutsattningar och de statliga bidragen till féreningslivet. Till de statliga
bidragen till ideella organisationer rdknar utredningen in den férdelning av medel som sker
via Allménna arvsfonden (SOU 2007:66, s. 98). I utredningens betdnkande slogs ett antal
grundldggande principer fast for vad som bor gélla den statliga bidragsgivningen till ideella
organisationer. Dessa principer lyder i punktform (SOU 2007:66, s. 109):

» Overgripande mal/syften ska finnas for alla bidragsformer

» Mitbara mal ska finnas for alla bidrag utom for organisationsbidrag
* God ekonomisk redovisning ska vara ett sjalvklart krav

* Det ska vara olika aterrapporteringskrav for olika bidragsformer

* Bedomning av resultat/effekter ska goras for alla bidragsformer

* Oberoende utvirderingar ska genomforas.

De principer for malstyrning och uppfdljning av offentliga bidrag till ideella organisationer
som presenterades under 1980-talet verkade séledes dnnu ligga fast tvda decennier senare,
samtidigt som ocksé kravet pa oberoende utviarderingar uppmirksammas.

Det 6kade behovet av mal- och resultatstyrning kommer dven att sla igenom i den tidigare
refererade utredningen som handlade om organiseringen av arbetet kring Arvsfonden (SOU
1992:120). I det betdnkande som foljer pa detta utredningsarbete menar man dels att det ar
organisationerna sjélva som inte har lyckats redovisa till exempel effekterna av verksamheten
till beslutsfattarna. Dels menar utredaren att Arvsfondsdelegationen bor vidareutveckla
metoder for att utvirdering och effektmitning utifran de dvergripande mélen och syftena.

”Organisationerna och foreningarna har heller inte pa ett klart och tydligt sétt lyckats
redovisa for beslutsfattarna betydelsen, omfattningen och effekterna av den verksamhet de
bedriver. Om organisations- och foreningslivet ska kunna parékna ett bibehallet och kanske
forstérkt statligt stod dar det darfor angeldget att organisationerna och foreningarna sjilva
battre forklarar sina mal samt de resultat som uppnas med den verksamhet de bedriver.”
(Allménna arvsfonden, SOU 1992:120, s. 34)

Utredaren pekade i1 betdnkandet pd att Arvsfondsdelegationen behdver utvérdera de bidrag
som delas ut ur Arvsfonden. Man lyfte i detta betdnkande ocksa sarskilt fram tanken att
kraven pa att bidragen till ideella organisationer ska uppna resultat borde fortydligas:

”Arvsfondsdelegationen bor utveckla metoder for utvardering och effektmétning utifran
overgripande mal och syften. Ddremot anser vi att arvsfondsdelegationen inte skall ta pa sig
uppgiften att den vara som generellt foljer upp och vidarebefordra projektresultat och
utvecklingsarbeten. En sadan uppgift skulle vara alltfor resurskriavande. Delegationen bor
emellertid folja upp specialsatsningarnas resultat och effekter samt sprida erfarenheterna till
dem [som] berdrs.” (SOU 1992:120, s. 106)

Vi kan alltsé finna spar i direktiven for Arvsfondsverksamheten fran det omfattande statliga
utredningsarbetet som har bedrivits. Det giller savél form som innehéll f6r verksamheten,
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men ocksd principerna for hur verksamheten ska foljas upp. Extra tyngd och uppmérksamhet
laggs under perioden pé att koppla verksamheten till malstyrning och olika former av resultat-
och effektuppfoljning, vilket ocksd delvis kommer att genomsyra den praktik som
kannetecknar Arvsfondsarbetet under denna period.

I det foljande kommer vi att visa att ocksa tre andra typer av fragor far genomslag eller
fortydligas 1 Arvsfondsverksamheten, vilket far konsekvenser bade for hur vi ska betrakta vad
som dr nyttan med verksamheten och for hur relationen mellan samhallsmedborgarskapet och
malgrupperna utvecklas. Ingen av dessa fragor ar helt ny utan ansluter pé olika sétt till
tidigare praktikgenerationer. I séttet som fragorna uttrycks och integreras in i den padgdende
verksamheten menar vi dock ansluter vél till tredje generationen av Arvsfondspraktik. De
frdgor som vi identifierar handlar konkret om (1) ett vixande utrymme for postmateriella
vdrden 1 projektverksamheten, (i) fortydligade forvéntningar pa samverkan och fornyelse,
samt (1i1) krav pa 6kad medverkan och ett storre reellt inflytande 1 verksamheten fran forskare
och experter av olika slag.

5.4.3 Vixande roll for postmateriella viarden i projektverksamheten

Forskare som Ronald Ingelhart (1997) har argumenterat for att nér hotet att do av svilt inte
langre forefaller realistiskt for befolkningen i ett land, kan en vérderingsforskjutning intréffa.
Prioriteringar som ror materiell trygghet och sdkerhet kan da fa trdda tillbaka for viljan bland
medborgarna att ge uttryck for egna asikter eller behovet att bli lyssnad till. Véarderingar som
inte ar kopplade till den materiella tryggheten kallas for postmateriella vérderingar. Utifran
denna typ av vdrderingsteorier menar man att samhallen utifrdn postmateriella virderingar
ocksa prioriterar nya politiska fragor sdsom miljo och sirskilda mélgruppers rittigheter. Det
kan till exempel handla om ett 6kat fokus pa jimstédlldhet mellan konen eller en fordndrad syn
pa homosexualitet.

Ett sitt att betrakta utvecklingen i Sverige under 1990-talet och framat &r att nya fragor, som
just kan betecknas som postmateriella uppmérksammas i olika satsningar ocksé inom ramen
for nya politikomraden. Det handlar d& bland annat om fragor som rér minoriteters réttigheter
och identitet. Under 1990-talet kom sarskilt ocksa fragor som ror diskriminering och
frimlingsfientlighet att uppmarksammas politiskt. Det ar tydligt utifran de externa
utvirderingar av projektportfoljen som vi har studerat att just denna typ av grupper och fragor
ar viktiga inslag bland de nya Arvsfondsprojekten. I och med detta d6kar ocksé inslaget bland
utvirderarna av forskare som ar engagerade 1 och har kunskap om dessa frdgor och grupper.

Aven pé ett mer generellt plan ser vi att det civila samhillets organisationer som arbetar for
eller utifran dessa postmateriella viarderingar dr en viktiga for det omgivande samhéllet och
darmed ocksé for civilsamhéllets 6vriga organisationsliv. Dessa krafter omsitts pé olika sétt 1
krav pa policymaél och liknande nér det géller till exempel bidragen for organisationer i andra
delar av civilsamhillet.
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En fradga som till exempel lyftes under perioden var hur man skulle kunna stélla krav pa att
ideella organisationer aktivt ska integrera ett jimstélldhetsperspektiv i sitt arbete. S foreslas
till exempel 1 betdnkandet Kvinnors organisering (SOU 2004:59) att alla organisationer som
uppbér statsbidrag skall arbeta aktivt med jamstélldhet. Enligt betdnkandet maste ett
“jamstdlldhets- och konsperspektiv tydligare integreras i folkrorelsepolitiken och 1 den statliga
bidragsgivningen’” (refererat i SOU 2007:66, s. 211). En av de senaste utredningarna i raden
— En arvsfond i takt med tiden — behandlar mer specifikt de medel frdn Allménna arvsfonden
som delas ut. I uppdraget for denna utredning handlade det bland annat om ’hur ett villkor
kan utformas som sékerstéller att enbart organisationer som i sin verksamhet respekterar
varderingar som préglar ett demokratiskt samhélle kan fa stod” (SOU 2018:70, s. 11).

Néigra av utvirderingarna av Allménna arvsfondens satsningar som denna studie bygger pa
har haft 1 uppdrag att utvéardera de projekt som genomforts inom ramen for regeringsbeslut om
satsningar dar sirskilda medel har avsatts ur Arvsfonden. De sérskilda satsningarna gér darfor
att tolka som en annan form av statlig styrning av hur resurser ur Allméinna arvsfonden ska
anvindas. Ett sddant exempel dr den satsning som emanerar ur en nationell handlingsplan mot
rasism, framlingsfientlighet, homofobi och diskriminering. I handlingsplanen, som alltsd
kopplas till beslut om att avsitta siarskilda medel ur Allménna arvsfonden f6r detta omrade,
hanvisar man bland annat till behovet av att 6ka medvetenheten kring dessa fragor hos
befolkningen, och menar att sérskilda satsningar bor riktas mot barn och unga.

Till just denna sérskilda satsning kndéts dven en speciell arbetsgrupp med syfte att stodja
Arvsfondsdelegationen i arbetet. Som bakgrund till regeringens satsning hanvisade de till
Europeiska Unionens &r mot rasism 1997 samt den satsning som tidigare hade gjorts pé
Forum f{6r levande historia. Vidare hdnvisade de till de nya diskrimineringsgrunderna i
lagstiftningen. I handlingsplanen lyfter initiativtagarna fram att denna politik forverkligas
konkret pd den lokala nivan och man trycker dven pé att foreningslivet har en viktig roll att
fylla (Skr 2000/01:59, s. 5). Syftet med handlingsplanen var att “mobilisera hela samhéllet” i
arbetet mot diskriminering utifran etnisk, religios eller sexuell ldggning (Skr 2000/01:59,

s. 6).

5.4.4 Tydligare forviantningar pa samverkan och fornyelsearbete

Forutom de nya principerna kring styrning som har inspirerats av modeller och tankesitt som
har hdamtats ur néringslivet kom &ven andra former for genomforande av politik att tillimpas
under perioden. Utvecklingen har beskrivits som ett steg bort frin den klassiska, hierarkiska
regelstyrningen till mer av samverkan 1 olika nédtverk mellan olika utférare. Dessa utforare
kan vara offentliga myndigheter, vinstdrivande foretag eller idéburna aktorer ur det civila
samhdllet, en typ av blandning som ocksa Montin (2010) menar har kommit att kdnneteckna
’den tredje generationens statliga politikomraden’.

Denna utveckling har i andra sammanhang ofta betecknats som en 6vergang frdn government
till governance. Det klassiska government-idealet betecknar en hierarkisk organisering dér
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beslut implementeras enligt en hierarkisk kedja av beslutsfattare och sammanldnkade utforare.
Governance-idealet beskrivs 1 stillet som en mindre hierarkisk ordning dér aktorer
tillsammans forsoker genomfora politik, och dér styrningsprinciperna ddrmed inte kan vara
lika hierarkiska.

Den statliga utredning som utmynnande i betdnkandet Vad far vi fér pengarna? hade i
uppdrag att se ver de statliga bidragen till organisationer som specifikt verkade inom
omréadena alkohol och narkotika, utsatta barn och deras familjer samt vild mot kvinnor. I
direktiven till utredningen betonade man dven att stodet skulle konstrueras pa sa sétt att
organisationerna uppmuntrades till fornyelsearbete och samverkan, till exempel med aktorer
ur den offentliga sektorn. Ocksé enligt Socialstyrelsens foreskrifter fran 2009 (SOFS 2009:8)
ska de organisationer som samverkar med andra organisationer eller offentlig forvaltning fa
extra stod.

Dessa idéer blir tydliga i andra former och forsok till samverkan och partnerskap som ocksa
véxer fram pa olika héll under perioden, inte minst p4 kommunal och regional nivd. De dyker
som idéer och forslag till nya kriterier 4ven upp i ndgra de utredningar och dversyner som
handlar om den statliga bidragsgivningen till civilsamhillets organisationer. Internationellt
blir liknande tendenser och tankegéngar tydliga i de initiativ till Privat—Public Partnerships
som tas. De framtrader ocksa i de forvantningar pa civilsamhéllet och den ’tredje sektorn’ pa
EU-nivéa som handlar om att dessa organisationer ska fungera som ett slags ’sociala
entreprendrer’ for att utveckla offentlig sektorns verksamhet. Till viss del kommer dessa idéer
aven att influera den tredje generationens Arvsfondspolitik.

Samtidigt kan det vara vért att beakta att ocksa kritik mot kravet pa att projekten ska vara
nyskapande har framkommit. I en senare utredning (SOU 2016:13, s. 216) beskrivs till
exempel Arvsfondens kriterier for vilka som kan ansdka om stod fran fonden fram som for
snédva. I betdnkandet for det dven fram forslag om att bredda gruppen av destinatirer som
skulle ha mojlighet att soka medel. Utredaren lyfte dven fram att kravet pa att verksamheten
ska vara nyskapande for att kunna f stod kan fungera som en onddig begransning av vilka
projekt som kan beviljas bidrag. Kravet medfor ocksa en risk for att beprovade metoder inte
beaktas tillriackligt och att l&ngsiktiga verksamheter inte kan finansieras med denna typ av
projektmedel.

5.4.5 Expertkunskap for att formulera, genomféra och bedéma projekten

Avslutningsvis vill vi uppmérksamma ett spar som vi menar framtriader i verksamheten och
det handlar om till synes forstirkta rollen for forskare och experter i sdvél genomférande som
beddomning av projekten. Det skulle krdvas mer underlag och analys for att kunna sdga nagot
mer exakt om eventuella fordndringar sedan tidigare Arvsfondspraktiker, men utifran det
begransade material vi har tillgéng till r 4nda den kénsla vi fér att inslaget av hogre formell
kompetens och expertkunskap har 6kat i verksamheten.
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I den analys som Statskontoret genomfor av Arvsfondsdelegationen som myndighet
uppmérksammar man bland annat att det dr delegationen som fattar beslut om vilka
utvdrderingar som ska genomforas samtidigt som man noterar att det av lagen framgér att vid
storre utvarderingar s ér ska vetenskaplig expertis anlitas.

” Arvsfondsdelegationen beslutar om vilka utvirderingar som ska genomforas. Dessa ska
enligt strategin genomforas av forskare med relevant expertis. Lagen séger att vetenskaplig
expertis ska anlitas i storre utvirderingar. Enligt delegationens strategi ska utvérderingarna
avspegla aktuella fragestillningar och problem som kommit fram i projektredovisningar,
ansoOkningar eller i samhillsdebatten. Utvérderingarna ska utga fran de 6vergripande
fragorna och dessutom fran fragor som forskarna ser som relevanta att belysa. (Statskontoret
2017:43)

Som vi tidigare har beskrivit (kapitel 2 och kapitel 3) har personer med forskarkompetens
anlitats for 1 princip alla de externa utvirderingar som har genomforts under den period som
vi har analyserat. Det handlar om totalt 43 utvirderingar och 1 huvudsak ar de flesta av de
anlitade utredarna samhéllsvetare. De ansvariga akademikerna dr i stor utstrickning seniorer
som hidmtas in fran en méngd olika ldrosdten och discipliner spridda éver landet, &ven om
assistenter och doktorander ockséd forekommer 1 arbetet med att samla in och bearbeta data.

Beroende pa inriktningen for den sammanséttning av projekt som den specifika utvarderingen
har handlat om har forskare med relevant vetenskaplig kompetens anlitats. Som ett resultat av
den mangfald och bredd av projekt som finansieras via medel ur Arvsfondens ser vi ocksa att
ansatser, metoder och teoretiska utgdngspunkter varierar avsevart mellan utvarderingarna. I de
instruktioner som foljer med uppdragen till utviarderarna méarks en strdvan att brygga dver
utmaningen med méngfalden av perspektiv och ansatser. Fragor som handlar om projektens
effekter och resultat har i instruktionerna till utvirderarna givits en gemensam ram som utgér
framforallt ifran de olika ’spar’ som den finansierade verksamheten har lamnat efter sig samt
’graden av Overlevnad’ som utvdrderarna bedomer att verksamheten har haft.

Det ingér inte i1 vart arbete att utvirdera kvaliteten pd de genomforda utvirderingarna, men var
beddmning ir att det dver lag handlar om kvalificerade bedomare som har levererat en méngd
slutrapporter som har forsett Arvsfondsdelegationen med ett rikt material for sin egen samlade
bedomning och utvérdering av den omfattande projektportfoljen. Sérskilt intressant &r att det i
flera av utvérderingarna forekommer mer avancerade beddmningar och analyser &n vid
normala utvérderingar. Dessa fordjupningar varierar mellan rapporterna och ér till del en {61jd
av den varierande typen av projekt som beddms i olika utvédrderingar. Variationen &r ocksa ett
resultat av de specialintressen och den sérskilda vetenskapliga kompetens som enskilda
forskare bir med sig in 1 utvédrderingarna.

I dessa utokade bedomningar och analyser bidrar forskarna — genom att de sétter in de projekt
som de utvérderar 1 ett storre samhélleligt eller 1angre historiskt ssmmanhang — med vardefull
kontextualisering som foljer av deras expertkunskaper och egna forskningsintressen. Detta ger
utvarderingarna bade ett djup och en spannvidd som &r vardefull, vilket inte minst &r tydligt
vid en samlad analys av de utvédrderingar och bedomningar som har genomforts. Ingen enskild
utvirdering, ansats eller anlitad expert skulle kunna ge en sa pass mangfacetterad och rik bild
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av den omfattande och komplexa verksamhet i civilsamhillet som har finansierats med
Arvsfondens medel.

Samverkan mellan politiker, intresseorganisationer, olika former av experter r inte nagot
nytt. Det uppstod 1 Sverige redan under 1930-talet och blev extra synligt i organiseringen och
planeringen av samhaillet under kriget. Detta syntes 1 sammanséttning av olika kommittéer
och 1 upphdjandet av sammanslutningar med foreningsrepresentanter till statliga kommittéer.
Vi skulle kanske till och med kunna beskriva detta som ett viktigt inslag i den korporativa
modellen som dominerade under stora delar av 1900-talet.

I en del av utvirderingarna betonar man att ansokningarna till Arvsfonden har férandrats 6ver
tid. Alltfler projekt (och ans6kningar) tar avstamp i och hjélp av olika former av specialister
och expertkunskap. Forutom den sjélvklara typen av expertis och kunskap som himtas ur
akademin, antingen som utvirderare eller 1 form av oversikter eller samarbetspartners i de
enskilda projekten, dr det dven vért att uppmérksamma den speciella kompetens som bérs av
den viktiga grupp personer som &r experter pa att definiera och genomfora projekt. Dessa
personer aterfinns inte sillan som projektledare i Arvsfondsprojekt (Einarsson et al 2004).
Men expertkunskapen kan dven vara mer teknisk och handla om att 16sa konkreta tekniska
problem inom ramen for ett projekt. Andra expertfilt kan vara det sociala omradet (dér till
exempel socionomer blir ett slags experter), kulturfiltet eller idrotten for att ndmna nagra
relevanta omraden. Expertens roll kan ocksa handla om att man besitter tekniker for att kunna
involvera individer ur malgruppen eller for att 6ka och forbéttra deltagandet 1 projektet.

I en kritisk reflektion skulle vi kunna beskriva det som att problemformuleringen successivt
verkar g fran att utga fran foreningarnas — och mgjligen brukarnas — egna erfarenheter till
mer kondenserade kunskapsoversikter pd de specialomrdden som projekten handlar om. Vi
skulle kunna se det som en forskjutning frdn personer som 1 olika sammanslutningar har gatt
samman for att avhjélpa ett speciellt problem eller for att skapa gemensam styrka, till olika
former av experter och forstudier ddr man har studerat en speciell problematik eller modell for
16sningar som kan passas in pé brukarna eller representanter ur den relevanta malgruppen.
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6. SPAR AV ARVSFONDSNYTTA (1990-TAL TILL NUTID)

1 detta kapitel fortsditter arbetet med att identifiera idéer om nyttan med den verksamhet som
bedrivs med bidrag fran Allmdnna arvsfonden. Fokus hdr ligger pd den projektverksamhet
som genomfors under den allra senaste perioden i Allmdnna arvsfondens verksamhet. Det dr
en period som inleds under 1990-talet och det dr framférallt i denna projektverksamhet som
den 'tredje generationen av Arvsfondspraktik’ utvecklas. For denna del av var utvirdering
har vi ocksa haft ett eget primdrmaterial att utga ifran, ndmligen de 43 externa utvirderingar
av verksamheten som har genomforts av forskare pa uppdrag av Arvsfondsdelegationen.

Det dr som vi tidigare har redovisat ett drygt 40-tal forskarledda utvirderingar som utgor vér
huvudsakliga empiri for denna meta-utvirdering. I slutrapporterna fran dessa finns det oftast
ett avsnitt som handlar om de ‘spér’ som utvirderarna bedomer att de utvéirderade projekten
har satt. *Spar’ ar ett av de viktigaste kriterier som man vid Arvsfondsdelegationens kansli
anvander for sina utvirderingar, och syftet ér att forsoka finga de mer bestdende effekterna
eller konsekvenserna av de olika projektens verksamhet. Det &r inte séllan under just dessa
avsnitt i utvirderingarna som fragor och analyser som ror olika former av nytta dyker upp.

Vid Arvsfondskansliet fokuserar man sina uppfoljningar pa projektens dverlevnadsgrad, vilka
spar de avsitter och pa att f4 kunskap om vad som gynnar olika former av dverlevnad utifran
ett delvis processorienterat perspektiv. De externa utvirderarna, som har utvirderat projekt
som har finansierats med medel ur Arvsfonden genomforda under perioden 19942015, har
pa olika sitt forhallit sig till den interna kategoriseringsmodell som har tagits fram for
overlevnadsgraden 1 projektverksamheten. I kapitel 2 redovisade vi ndrmare den logik med
vilken man inom Arvsfondsdelegationens kansli resonerar om spér. De delar in slutredovisade
projekt i fyra olika kategorier av 6verlevnadsgrad utifrin vilka spar som man menar att
projekten avsitter: (1) projekt som inte ldimnar nagra spér, (2) projekt dir den verksamhet som
planerades har genomforts, (3) projekt dir det finns erfarenheter ur projekten som lever
vidare, samt (4) projekt dér det dr sjélva verksamheten som lever vidare.

I detta kapitel skiftar vi delvis vart analytiska fokus — frdn dverlevnadsgrad och hur det har
gétt for enskilda projekt, som delvis &r vad tidigare kapitel har handlat om, till att i stillet
analysera de 43 tematiska utviarderingarna (vilka foljer upp ett flertal projekt under en langre
tidsperiod i en och samma utvérdering). Syftet dr att utréna vilka mer 6vergripande monster
som da blir mgjliga att identifiera ndr det giller projektverksamhetens spar. Perioden omfattar
20 ar av projektverksamhet och projektutvardering. Villkoren for att f4 medel, och regleringen
av hur stodet ska redovisas, har forblivit sig timligen lik under perioden, fransett att kraven pé
att redovisa just vilka ’spdr’ projekten har avsatt har kommit att skérpas successivt. For att
fordjupa analysen soker vi slutligen dven stilla sparskapandet i relation till fragan om
samhaéllsnytta under de tre identifierade perioderna av Arvsfondens historia.
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6.1 Spar av indirekt respektive direkt betydelse for malgrupp

Att fraga om en verksambhet, i detta fall projektverksamhet, har ldmnat ndgra spar kan framsta
som blygsamt. En skarpare formulering skulle kunna tdnkas vara om projektet har uppnatt
maluppfyllelse eller gett ndgot resultat. Da skulle dock ramen for vilka projekt som far medel
riskera att krympa ndmnvirt, eftersom risken ar 6verhdngande for att endast de projekt som
man bedomer skulle kunna resultera 1 direkt synbara och tydligt métbara effekter ocksa ar de
projekt som skulle beviljas stdd.

Majoriteten av utvdrderarna har utgatt fran att, som det formuleras av utvérderarna till
exempel i rapporten Bemdtande med kultur (nr 1): “undersoka vilka spar Allmadnna
arvsfondens pengar har ldmnat, och under vilka betingelser pengarna har lamnat spar.” I de
utvdrderingar didr denna formulering saknas, sd finns det oftast ndgon liknande ordalydelse.
Resultaten av genomforda projekt diskuteras 1 princip genomgéende 1 utvarderingarna i
termer av spar.

Mot denna bakgrund har vi hér valt att ta fasta pa de stéllen 1 utvirderingarna dér det talas om
spar, eller mojligen resultat, for att pa sa satt kunna identifiera vilka underarter’ eller typer
av spar som forekommer i materialet. Det finns en viss diskrepans ndr vi jamfor mellan de
siffror for 6verlevnadsgrad som presenteras i Arvsfondsdelegationens egna uppfoljningar och
de siffror som de utvirderande forskarna presenterar for sparskapande. En forklaring till
skillnaden &r enligt Arvsfondsdelegationens verksamhetsberéttelse att de tematiska
utvdrderingarna innehaller projekt fran 1990-talet, dd man inte hade samma krav pd att
redovisa spar.

Nedan foljer tva citat ur utviarderingsrapporterna om spar som, utifran hur de externa
utvdrderarna viéljer att betrakta vad som &r spar, kan ses som tva extremer pé en skala frén
direkt till indirekt betydelse for Allménna arvsfondens malgrupper:

”Hos nio organisationer |[...] kopplades resultatet direkt till malgruppen, dvs. till barnen och
ungdomarna, vars situation har foréndrats till det béttre. De uppgavs fungera béttre socialt,
klara skolan samt ha fatt kontaktnit, dkat sjalvfortroende, 6kat psykiskt valbefinnande och
battre funktionsformaga. Vissa av projekten har dven astadkommit vinster for de vuxna.
Genom dem kunde foréldrarollen stirkas och genom 6kade kunskaper om samhillet [har]
integrationen underléttas.” (Nestler, Barn och migration, 2008:29)

I detta forsta citat har utvarderarna fokuserat pa vilka spar malgruppen har upplevt. Det
betonas att situationen har forbéttrats for de berérda. Resultatet dr Onskvart, men svart att
bekréfta vetenskapligt om inga ytterligare undersdkningar av situationen fore respektive efter
projekten har genomforts. Utvdrderarna kan dock dra slutsatser om betydelsen av dessa
projekt. Projekten far en viktig betydelse for barn i en utsatt situation eftersom de frivilliga
organisationernas insatser blir ett sétt att utjdmna skillnader 1 ett segregerat samhalle dar
”lokala myndigheters beredskap, ambitionsniva och mojligheter att ta emot flyktingar varierar
mycket” (Nestler, Barn och migration 2008:66).
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En helt annorlunda form av sparskapande framgar vid en utvirdering av projekt som
genomforts av en projektigare med lang erfarenhet av projektfinansiering:

”Inom RFSL Ungdom, som haft manga projekt, verkar det finnas en nuvarande
praktik av att projekten ska mynna ut i nagot bestaende och handfast (oberoende av
projektets huvudsyfte). Denna vikt vid en materiell slutprodukt kan hédnga ihop med
erfarenheter av ’projektgdrande’, men dven Arvsfondens forvdantan om nagon sorts
fortlevnad och dokumentation av projektet spelar sannolikt en roll. Vill man ha nya
medel senare dr det viktigt att ocksa vara duktig och leverera i enlighet med
uppdragsgivarens krav och dnskemal om resultat.” (Bromseth, Frdan homo till HBTQ,
2012:24)

I detta andra exempel har utvirderaren identifierat en praktik dar projektledare och
projektdgare varit inriktade pa att skapa konkreta resultat som visar pa spar dven om
verksamheten inte har fortlevt. Projektidgarna samlar resultaten pé ett sddant sétt att de blir
anvindbara 1 framtida sammanhang, varav redovisningssammahanget ses som viktigt. Detta
betyder inte att projekten inte har gett malgrupp och organisation nagot av varde. I fallet med
RFSL Ungdom var just mélgruppens delaktighet i att skapa metodmaterial och bocker nagot
som gav deltagarna ett handfast resultat kopplat till de utbildningar och workshops som de
hade genomfort.

I det forsta citatet ar resultat lika med de effekter som mélgruppen och deltagarna direkt
upplever. I det senare exemplet dr resultatet en del 1 en finansieringsstrategi for en
organisation, en organisation som arbetar for att ge mélgruppen stod och en rost 1 samhillet. I
det forsta fallet ser vi alltsd spér av betydelse for malgruppen och i det senare spar som skapar
forutséttningar for vidare finansiering av organiserad verksamhet som berdr Arvsfondens
malgrupper. Mellan dessa tvd underarter av spar kan vi skonja ett antal andra kategorier, som
vi redogor for ndrmare 1 ndsta avsnitt.

6.2  Olika former av spar

Vid en nérldsningen av de tematiska utviarderingarna framtrader sex olika former av spar,
vilka vi sammanfattar i tabell 6.1. Tabellen kan dels 14sas som en dversikt, dels fungera som
en tankemodell for hur dessa olika former av spar kan tinkas paverka malgruppernas och
projektdgarnas situation — och i forlingningen samhillet i stort.

I kategori A — Spar av direkt betydelse for malgrupp — ror det sig om spar som uppstar nar
projektet genomfors. Det dr sjdlva verksamheten i sig som sétter spar — allt frdn en berikande
upplevelse eller kénslan av att {4 ett andrum, till forbattrade livsforutsittningar for
projektdeltagarna.
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Kategori B — Kontakter och erfarenhet av betydelse for olika projektdeltagare — innebdr att en
entreprendriell infrastruktur skapas, vilken kan gynna projektgruppen som helhet eller
individer som startar eget enskilt eller tillsammans. Det &r sdledes inte den projektdgande
organisationen som for verksamheten vidare, utan det ar i stillet projektdeltagare alternativt
projektledarna.

Kategori C — Utveckling av samarbeten (organisationer emellan, inom civilsamhdillet eller
mellan staten och civilsamhdllet) — handlar om vilka samarbeten som uppstar och som kan
fora verksamheten vidare. Fran Arvsfondskansliet kraver man en plan i ansdkan om
projektmedel for hur verksamheten ska kunna fortleva och utvecklas. Om dessa planerade
samarbeten fungerar kan den projektverksamhet som medel ur Arvsfonden bidrar till resultera
1 bestdndiga spar — det vill séga att projektverksamheten dverlever — vilket pa sikt kan paverka
forutsittningarna for Arvsfondens mélgrupper.

Tabell 6.1 Kategorisering av spdr sd som de framtrider i de externa utvirderingarna.
A. Spér B. Kontakter | C. Utveckling D. Metod- E. Spari formav | F. Spar som
av direkt | och av samarbeten utveckling samlad kunskap skapar
betydelse | erfarenhet av | (organisationer | som kan om forutsittningar
for betydelse for | emellan, inom resultera i malgruppernas for vidare
mdlgrupp. | olika civilsamhallet forandrat situation och finansiering.
projekt- eller mellan arbetssditt, erfarenheter fran
deltagare. staten och eller projekten.
civilsamhallet). | fordndrade
attityder till
malgruppen.

Kategori D — Metodutveckling som kan resultera i fordndrat arbetsstt, eller fordndrade
attityder till mdalgruppen —handlar om metodutveckling eller upplysningsverksamhet for att
paverka det sitt som organisationer — oftast offentliga — ndrmar sig och arbetar med en viss
malgrupp. Hér kan det rora sig om spar i form av utbildningar, bocker, handledningar,

studiematerial, filmer, teaterforestillningar eller foreldsningsserier. Det dr konkreta produkter
eller produktioner som i kombination med de samarbeten vi finner i kategori C kan paverka
hur Arvsfondens malgrupper bemots eller vilka mdjligheter de far ndr de behdver assistans,

sOker arbete, ska skapa egen verksamhet eller vill utdva en fritidsverksamhet.

Kategori E — Spar i form av samlad kunskap om malgruppernas situation och erfarenheter
frdn projekten — ingar de tematiska utvirderingarna som samlar in kunskap om projekten,
analyserar erfarenheterna och blir en del i spridningen av projektresultat. Aven utvirderarna,

som oftast dr verksamma som forskare vid universitet, hogskola, forskningsinstitut eller
utvirderingscentrum, blir involverade och engagerade pa ett sddant sitt att projekten som

Arvsfonden har bidragit till kan bli en del av pdgdende forskning.
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Kategori F — Spdr som skapar forutsdttningar for vidare finansiering — ar en konsekvens av
att aktorer 1 det civila samhillet behdver finna olika végar for att finansiera sin verksamhet.
Utvecklingen sedan 1990-talet — dér staten, myndigheter och kommuner lagger ut uppdrag pa
aktorer fran det civila samhillet eller pa kommersiella aktorer — innebér ocksa att de tillfalliga
uppdragens strategi har blivit en metod for resursgenerering antingen foreningarna behdver
det eller inte.

6.3  Arvsfondens vardag praglas av samtliga perioder och generationer

Nir vi sitter dessa sex olika kategorier av spar i relation till den utveckling och periodisering
av Arvsfondens verksamhet som framtriddde i foregdende kapitel, sa finner vi att denna
verksamhet i dag pa flera sitt praglas av element som &r hamtade ur samtliga tre generationer
av Arvsfondspraktik som vi har identifierat. Det materiella stod som till exempel lokalstodet
innebér har hingt med sedan Arvsfonden startades. Tanken om hur de medel ur Arvsfonden
som anvinds for att finansiera olika verksamheter ska fa en mer langsiktig verkan utvecklades
under den andra generationen. Da verkar aktorer ur den offentliga sektorn ofta ha varit den
givna forvaltaren, men det kunde ocksa vara en forening eller ett forbund som stod for den
fortsatta verksamheten. Som vi kommer att se finns det exempel pa alla dessa olika sétt att
skapa spér 1 de projekt som har utvirderats under perioden 1994-2015.

Spéren som projektverksamheten i kategorierna A och B ldmnar, vittnar om den form av
materiell nytta som vi sdg under perioden 1928—1940. Bidragen gav barn och ungdomar nytta
indirekt via foreningar och direkt via bidrag till enskilda individer. Tydligaste exemplet pé
detta dr lokalstoden. Andra exempel &r projekt som forbéttrar deltagarnas livsforutséttningar —
antingen det innebér tillgéng till service eller sysselséttning. De liknar de direkta fortjanster av
tillgang till ndgot som har saknats; sd som koloniverksamhet for barn drabbade av tbc eller ett
direkt bidrag till studier.

Spéren i kategori C har sina rotter 1 perioden 1950-tal till 1990-tal. Under denna period var
den offentliga sektorn den givna samarbetspartnern, vilket inte lingre &r fallet &ven om det
oftast &r kommuner eller andra offentliga aktorer som 1 slutdndan &r ténkta att fora
verksamheten vidare. Fordndringarna 1 lagstiftningen 1994 — som sikerstéllde att foreningar
blev projektdgare och inte kommuner — brét pa ett sétt den korporativa samverkan som funnits
under lang tid och den gemensamma riktningen i byggandet av en viss form av vélfardsstat.
Ett arv fran vilfardsstatseran och den andra generationens politikomrade, r tanken att en
verksamhet eller byggnad som skapats ska 6verleva, men genom vem och hur dr inte 14ngre
lika givet. Riktningen att bygga en vilfardsstat har forsvunnit, men de positiva fordndringar
projekt kan leda till for mélgrupperna ska kunna fortleva.

Kategori D — metodutveckling som kan resultera i fordndrat arbetssdtt, eller fordndrade
attityder till malgruppen — kan pa sitt sitt kopplas till den forsdksverksamhet och det
utvecklingsarbete som borjade komma péa 1970-talet. Just kombinationen — ett fordndrat
arbetssitt sammankopplat med fordndrade attityder till mélgruppen — ar dock négot nytt. I
vissa projekt kan det rora sig om metodutveckling och forskning som direkt syftar till att bryta
med praxis inom den offentliga verksamheten. Det kan handla om att stdrka mélgruppernas
identitet och sjilvkénsla och att fordndra attityder till en viss mélgrupp — ofta attityder hos de
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offentliga aktorerna. Qvarsell och Sanden (2008:28) har beskrivit det som en process dér
kollektiva 16sningar pa sociala problem har ersatts av uppfattningen att ménniskor sjilva 16ser
sina svarigheter béttre genom projekt och verksamheter som syftar till identitetsformering, att
ge projektdeltagarna ett starkt sjalvfortroden och bittre sjdlvkénsla genom ett socialt stod.
Malgrupperna hamnar hérigenom i fokus. Kraven fran Allménna arvsfonden, att
malgrupperna ska vara delaktiga i utformningen och genomf6randet av projekten, kan ses
som ett uttryck for att Arvsfonden vill att malgrupperna ska fa mer inflytande — en egen rost —
i relation till den verksamhet som ska gagna dem.

I och med brottet med den tidigare versionen av korporativ samverkan mellan foreningar och
stat, blev ocksa behovet av att bdde kontrollera och skapa band till projektégare eller
potentiella deltagare fran mélgruppen starkare. Den relativt stabila gruppen tjansteman som,
under ledning av Ossian Larnstedt, hade 6verblick och kontakt med alla de foreningar, eller
atminstone forbund som kunde komma ifraga for bidrag, hade inte samma behov av att
utvirdera sjdlva arbetet eller hur bidragen anvéndes. Daremot kunde innehéllet — s som
forsoks- och utvecklingsverksamhet — behdva utvérderas.

Arvsfonden var tidigare underordnat Socialdepartementet och den form av utredningsvésende
som existerade under efterkrigstiden fram till det sista decenniet pd 1900-talet, vilket gjorde
utvarderingsarbete till ett *in house-arbete’. Flera av de foreningar som fick medel fran
Arvsfonden under valfardsstatseran fick dven statsbidrag i sin egenskap av att bara vara och
verka 1 samhillet, vilket medforde att det inte blev lika viktigt att skapa bestdndiga resultat
som kunde kvantifieras eller visas upp.

Kategori F — att skapa resultat for redovisning och vidare finansiering — blir endast relevant i
ett samhille med korta intervaller for redovisning. Dér dr det innehéllet, inte varandet och
verkandet 1 samhallet som premieras. Sedan 2016 kan projekt beviljas medel ur Arvsfonden
for upp till tre &r. Arvsfonden verkar nu ocksa for foreningsskapande, tillexempel genom sin
demokratihandbok (Demokratihandboken — prata, lyssna, fordndra! 2017). Om vi blickar
framat sa kan detta tala for att uppkomsten av féreningar kan bli ytterligare en kategori av
sparskapande i framtiden.

I nésta avsnitt géar vi igenom de olika kategorierna i tabell 2. Vi exemplifierar och diskuterar
bade i relation till Arvsfondens historia och dess mal med sin nuvarande verksamhet. De
problem och svarigheter som lyfts fram 1 de tematiska utvéarderingarna sétts i relation till hur
redovisning och ramar for att f4 projektmedel har fordndrats over tid.

6.4 Spar av betydelse for malgrupperna

Lokalstodet ér det stod som tydligast knyter an till vad Arvsfonden initialt gav medel till, fran
bildandet 1928 och framéat. Bland de projekt som fick lokalstod under perioden 2007-2013
finner vi — utdver de projekt som resulterade i en efterlingtad byggnad — dven exempel pé hur
sidoeffekter av stodet gav malgruppen inflytande och rost, i linje med vad Arvsfonden
efterstrivat sedan borjan av 2000-talet:
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”Lokalforédndringen medfor positiva effekter for de foreningar som genomfort
lokalstddsprojekt och lokalstodet har varit ett lyft for foreningen och lokalsamhéllet. Det
ideella arbetet, att arbeta och kdmpa tillsammans, dr en viktig del av de positiva effekterna
som lokalstodet medfor. Att ha fatt mojligheten att genomfora en (om)byggnation och gora en
investering i den lokala lokal- och anldaggningsstrukturen har stdrkt foreningars och
lokalsamhdllens kollektiva sjdlvkdnsla och lett till stolthet och en fornyad tro pad framtiden.
“Det hdir har jag byggt, kdnns bra!” (van der Burgt, Platser att bygga pd, 2014:4, var
kursivering)

[ utvirderingen framhaélls alltsa att enbart det faktum att man har fatt projektmedel har skapat
gemenskap och i forldngningen sjdlvkénsla, stolthet och tro pad framtiden. Barn och barn med
funktionsnedsdttning engagerades 1 att planera och genomfora bygget, vilket inte sker inom
den reguljdra kommunala verksamheten. Det var dock en lycklig oavsiktlig konsekvens av
projektet. De sokte medel fran Allméinna arvsfonden ”for den del av kostnaderna for inkop,
ny-, om- och tillbyggnad av lokaler och anldggningar som krévs for att foreningen ska kunna
genomfora en nyskapande och utvecklande verksamhet.”

Det ér ett frivilligt &tagande for kommunerna att skapa forutsattningar for motion och idrott.
Det ér foreningslivet som bér ansvaret for att det finns idrottsverksamhet tillgénglig for
invanarna. Man kan darmed se det som att kommunen och foreningslivet bar darfor
tillsammans ansvaret for tillkomsten av dndamalsenliga anldggningar och dvriga
forutséttningar for motion, idrott och friluftsliv. Lokalstodet dr en form av stod som
Arvsfonden trappade ner under perioden 1994-2004, men som genom en specialsatsning
under 2012 éterigen har blivit en del i Arvsfondens verksamhet. Tre grundkrav for att man ska
kunna fa lokalstod ar att:

e maélgruppen ir delaktig 1 planering och genomforande
e det finns en plan for 6verlevnad
e projektet dr nyskapande

Med nyskapande menas i detta fall att anldggningen eller verksamheten som planeras i
lokalen ska vara nyskapande pa orten och, enligt Arvsfondens hemsida tydligt skilja sig fran
foreningens vanliga verksamhet. Det kan ocksé innebéra att foreningen aktivt riktar sig till en
ny malgrupp” (https://www.arvsfonden.se/lokalstod).

Har foljer ett exempel pé spér fran projekt som syftade till att ge deltagarna frdn malgrupperna
en starkt sjdlvkinsla, utbyta erfarenheter och egna strategier for att bryta isolering och bli en
del av samhillet; verktyg som pé sikt ocksa skulle ge dem materiella fordelar som till

exempel ett arbete:

”SRF:s intressegrupper i projektet Synskadade invandrare har fortsatt efter projekttiden. Dér
hittade flyktingar fran samma sprakgrupper varandra, och via erfarenhetsutbytte [sic!] gav de
varandra stod och hittade strategier for integrering i det svenska samhdllet. HSO Skanes Barn
med invandrarbakgrund och funktionshinders samtalsgrupper gav malgruppen, i detta fall
fordldrar med invandrarbakgrund som hade barn med funktionshinder, mdjlighet att traffas.
Dessa grupper, liksom de finska kvinnorna i projektet Laura, diskuterade, utbildade sig och
vdxte via erfarenhetsutbytte [sic!]. Deras deltagande i samhdillet 6kade. Det kan konstateras
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att manga moten har skett och att satsningen har haft stor betydelse for manga, savil inom
handikapprorelsen som inom flera andra samhéllssektorer.” (Bolling, Delaktighet,
Diskriminering, Demokrati, 2007:14, var kursivering)

Av detta citat framgér att projekten har haft positiva effekter for mélgrupperna i de tre projekt
som kommenteras — de har sjélva hittat strategier for att Idsa sina problem. Dock fér vi i
utvirderingen inte veta sa mycket mer om vad det dr som skapat dessa positiva effekter eller
hur manga av deltagarna det géller for. I fallet med Synskadade invandrare sa far vi kunskap
om att invandrarhandldggare deltog och att en invandrarkommitté skapades, samt att
sprakgrupperna gjordes sjilvstindiga genom egen styrelse och ekonomi. Genom projektet
Laura fick flera arbetslosa finska kvinnor en chans att gi vidare till jobb och meningsfull
sysselsdttning. Inga siffror ndimns dock. (Delaktighet, Diskriminering, Demokrati 2007:13 1Y)
Detta dr ett exempel pé en form av immateriellt stod som kan leda till en materiell nytta om
det leder till att mélgruppen pa olika sétt integreras 1 samhéllet. Sjdlva delaktigheten dr dock
ndgot som man inom Allménna arvsfonden vill lyfta fram som viktigt:

”Att dela gemensamma erfarenheter med andra ger en positiv identitetsutveckling som
kan bilda motvikt mot den negativa identitet som marginaliserade grupper kan ha
tilldelats av majoritetssamhallet. I projekten far malgruppen redskap att sétt ord pé sina
erfarenheter, bryta med ett destruktivt liv och redskap att gé vidare exempelvis till
arbete och studier.” (Arvsfondsdelegationens verksamhetsberittelse 2016)

Tanken om att dela erfarenheter och gemensamt skapa ndgot som visar att man kan &r nagot
som ocksd passar in pa resultat frén projekt som arbetat med unga som star langt fran
arbetsmarknaden, eller med daliga forutsittningar att verka pa den reguljdra arbetsmarknaden.
Miénga av de projekt som har arbetat med denna grupp har haft som mélsittning att starta en
egen verksambhet eller att pa olika sétt komma in pa arbetsmarknaden. Som en del 1 detta lyfts
ocksa tron pa den egna formégan fram som viktig:

”De har stirkt sin inre och sin yttre foretagsamhet. Den inre foretagsamheten som ska
trdna eleverna att se behov och finna Idsningar, att tinka nytt och kreativt, att tro pé sig
sjdlva och sina idéer [...] Den yttre foretagsamheten innebér att eleverna trianas i att ga
frén idé till praktiskt genomférande dé de tillsammans skapar sitt UF-foretag. Ett
foretag med riktiga varor och tjanster.” (Gillberg och Bengtsson, Vigar till arbete,
2015:30)

Utvérderarna vittnar 1 sina rapporter om att verksamhet som annars skulle vara svar att fa till
stdnd av olika skél — av till exempel ekonomiska orsaker eller att verksamheten inte passar in i
etablerade monster, eller att det inte finns nagon drivande kraft — ger deltagarna ett mervarde.
Detta dr ndgot som man lyfter fram ocksa de tematiska utvérderingarna och ibland blir detta
ett centralt resultat av de genomforda projekten. Nésta citat dr hdmtat frén en utvirdering av
32 projekt som ror funktionsvariationer:

”[Projekten] har bland annat medverkat till nittioaringars personliga utveckling, gett
personer med en demensdiagnos en chans att fa "kénna sig som vem som helst” samt
bidragit till att i olika sammanhang och pé olika sdtt uppmérksamma
handikapporganisationers dldre medlemmar.” (Taghizadeh Larsson, Brukarmedverkan
— visioner och verkligheter, 2010:3)
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Bland mer tvetydiga spér fran kategori A och B — spdr som bade kan ses som positiva och
negativa — finner vi erfarenheterna fran ett projekt i Malmo, i stadsdelen Seved. I
utvarderingen Trygga rum, nya moten och sociala entreprendérer (nr 4) lyfts en konflikt
mellan & ena sidan spar som uppstar for malgruppen och spar som uppstar for projektledare
och projektanstillda fram. De sociala entreprendrerna befinner sig ibland i kategorin
malgrupp men oftare i kategorin betalda projektanstillda. Nar det omtalade och hyllade
projektet Barn i stan gick mot sitt slut upplevde frivilligt engagerade, projektigande
organisationen och de som tidigt kommit in som arbetande i projektet, att andra &n dem som
det berorde (malgrupper i1 Seved) fick nytta av den kunskap, de erfarenheter och de kontakter
som projektet hade genererat. Kritikerna menade att tva projektanstillda som startade ett
projekt och nitverk parallellt kapitaliserade pd ursprungsverksamheten. Den ursprungligen
projektforvaltande foreningen sag skeptiskt pa detta. Betraktat ur ett vidare perspektiv sa har
nu resultaten fran det ursprungliga projektet natt fler och fétt en fortsattning, vilket kan forstas
som en bredare form av nytta.

6.5  Projektens flyktiga karaktar

Oavsett om man ser till malgrupp, projektledare, eller projektégare, sa kvarstar dubbelheten
med att behovlig verksamhet kommit till stdnd i projektform. Att den gor sé i1 projektform
innebdr att den saknar garantier for bestindighet. Spar som kan kopplas direkt till mélgruppen
sa som livsforbattrande eller inflytande 6ver en verksamhet avsedd for dem, har ett givet
egenvirde. Det kan dock ocksé fa en karaktér av tillfdlligheternas tyranni om det enbart gar
att 4stadkomma just genom projekt. For individer med svarigheter innebér det en vinst pa
lotto att fa delta i ett projekt. For alla de i samhaéllet som arbetar med mélgrupperna — antingen
direkt med dem som behdver hjélp, eller indirekt med att ta hand om problem som uppstir om
de som behdver hjalp inte far stod — sé blir projekten bara ett andningshal, om inte de lyckade
experimenten och innovationerna far en mer bestindig form (samarbete med existerade
institutioner eller ny organisation).

Det dr dock viktigt att ocksa betona att projektens tillfalliga karaktir kan vara ett plus. Det ar
inte sa att alla projekt med nddvéndighet ér lyckade projekt bara for att de pa nagot sétt
fortgédr. Det finns exempel dér projekten varit tillrdckliga genom att fungera som en
katalysator eller dér fortsatt verksamhet inte 4r 6nskvird eftersom de behov som fanns har
tillgodosetts. Vid vilken tidpunkt som problem kan betraktas som 16sta dr dock svart att
avgora. Ingen av utviarderarna har bedomt att projekt fullt ut har 16st problem, men vél att
projektédgarna har missbedomt efterfrdgan av en viss verksamhet. I dessa fall kanske de
problem som projekten @mnat arbeta med inte varit s& omfattande, alternativt att projekten har
misslyckats med att na ut till malgrupperna. Dock finns det utvédrderare som skriver i termer
av att problemen har 10sts, eller att behov har avklingat:

”[...] det &r inte bara en 6kning eller utvidgning som ses som en framgang. Ibland kan
framgang vara precis raka motsatsen. Det kan handla om att behovet av resurser for
verksamheten har forsvunnit och att verksamheten har blivit sjdlvforsorjande. Det kan ocksa
handla om att projektet syftar till att rétta till nagot missforhallande, exempelvis forbéttra
situationen vid funktionsnedséttning och da ses det naturligtvis som en framgéng att detta
behov inte ldngre existerar. [...] Genomgaende anser projekten det naturligt att se en
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fortsdttning for projektidén, processen eller metoden dven efter projekttiden hos Arvsfonden,
oavsett projekttid. Vanliga svar handlar om att bli sjdlvgidende efter projekttiden, ofta i
kombination med att arbeta medvetandegorande och attitydférdndrande samt att gora dessa
forandringar bestaende. Projekten dnskar ocksa att satsningen har gjort avtryck som tydligt
marks, avtryck som stannar kvar efter projekttiden. De upplever dirmed mycket ofta att de
resurser som Arvsfonden bidrar med blir en katalysator och méjliggérare for nagot onskvért
och efterstravansvirt i samhaéllet. Detta kan ju [dock], som tidigare papekats, innebéra att
behovet av projektet faktiskt har avklingat.” (Hugardt, Barn och ungdomars
kulturengagemang 2008:16)

Av utvérderingarna framgar dock ocksé vikten av att verksamhet som bedrivs via projekt
sdkrar sin Overlevnad genom att finna samarbetspartners och medel till framtida finansiering.
Projekten har ju visat tydligt att verksamheten dr efterfrdgad och behdvs. Hér ér ett exempel
pa detta:

”’Drama som helande lank’ drevs av Landskrona stadsbibliotek, men projektet kunde av
ekonomiska skél inte fortsitta efter projekttidens slut. Malgruppen var barn som hade drabbats
hart av krigsupplevelser i hemlandet vilka de agerade ut pa olika destruktiva sitt. Enligt
projektledaren blev projektet ett lyft for dessa barn och nér verksamheten upphorde var de
mycket besvikna. Det visade de genom att végra stélla upp pa intervju om projekt-
verksamheten i den hdr utvdrderingen, vilket annars inte har forekommit i ndgot annat fall.”
(Nestler, Barn och migration 2008:29)

Samma sorg dver att ndgot som har haft en positiv inverkan pa ens livsforutséttningar bara
upphor uttrycker enskilda deltagare i projekt kring hbtq-fragor som RFSL arbetat med
(Bromseth, Fran homo till HBTQ 2012:50-58). Det dr alltsa viktigt att arbeta med den del av
projektverkandet som kan leda till att verksamhet som &r positiv for malgruppen fortlever,
vilket leder oss Over pé frdgan om samarbeten mellan projekten och andra aktorer 1 samhéllet.

6.6  Samarbete - ett arv fran valfardsstatseran, men nu i ny tappning

Samverkan &r kdrnan i sparkategori C — Utveckling av samarbeten (organisationer emellan,
inom civilsamhdillet eller mellan staten och civilsamhdllet). Bestindighet under
vélfardsstatseran handlade om att verksamhet som Arvsfonden finansierade fick en
fortsdttning inom den offentliga sektorn samt att etablerade organisationer inom
civilsamhillet fick medel till lokaler eller utrustning. Bestindighet har fatt en mer mangtydig
betydelse genom de fordndringar som skedde pa 1990-talet. ’Goda relationer och samarbeten
med befintliga och relevanta privata, kommunala och statliga organisationer” ir en
framgéngsfaktor for projektoverlenad som bade Arvsfondsdelegationen och flera utvirderare
lyfter fram (Arvsfondsdelegationens verksamhetsberittelse 2016).

Den offentliga sektorn ar alltsa inte lingre den givna samverkanspartnern. Det kan ocksé vara
kommersiella aktorer eller andra organisationer i civilsamhéllet. Arvsfonden belyser hur
manga av projekten som samverkar med offentliga aktdrer eller som genom metoder och
attitydforandring paverkar den offentliga sektorn. Det &r en kategori projekt som blir
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intressanta just for att de presenteras som ett slags ‘motprojekt’. Projektmedel har sokts fran
brukare, foretradare for brukare eller forskare for att bevisa nidgot i motsats till vad som ar
vedertaget och som anvinds inom den offentliga sektorn (Gustavsson et al 2010; Ohlund
2014).

Att nagot fortlever innebér inte per automatik att verksamhet fortsitter i samma form efter
projektavslut. Fran utvarderingen Vigar till arbete (2015) kan vi himta exempel pa
framgéngsrika samarbeten som visar pa tre mojliga sétt som projektverksamhet kan fortleva.

e Det kan handla om arbetssitt som dverlever hos annan aktor eller metoder som
paverkar och fordandrar arbetsséttet hos till exempel en offentlig aktor (New City-
projektets ungdomscoacher).

e Ett annat exempel &r att skapa en helt ny nisch inom vilken de som har deltagit i
projektet kan fortsatta verka (Cirkuspiloterna som blev Cirkus Cirkdr).

e Ytterligare ett exempel pa mojliga sitt att fortleva ér projekt som har haft en
strukturell paverkan — till exempel utvecklingen av arbetsintegrerade sociala foretag
(ett Véxjo-baserat projekt).

Kategori C *Utveckling av samarbeten’ innebir alltsa att projekt far en fortsdttning med hjélp
av en kombination av olika slags finansieringskéllor eller stod av annan art — till exempel att
verksamheten far fortsatta medel av projektdgande huvudorganisationens ordinarie budget,
landsting, stat eller kommun, frdn andra fonder och stiftelser, eller i form av foreningsbidrag,
medlemsavgifter samt sponsring fran foretag, for att nimna négra. I relation till offentlig
sektor kan det innebéra att kommun, landsting eller stat bade koper tjdnster, ger bidrag av
olika slag och ger personer med olika typer av forsorjningsstdd mojlighet att medverka i
projekten.

Vi dr nu ldngt ifrdn den kedja av offentligt finansierade organisationer som pa 1970-talet
initierade, plockade upp och arbetade vidare med den forsoksverksamhet som Arvsfonden dé
gav bidrag till. Samtidigt hanger tanken om projektens fortlevnad kvar in i nista period och
generation av politikomrade. Det &r inte projekt som har ett begrénsat uppdrag med start och
slutdatum (s& som det dr vanligast inom naringslivet) som har blivit ett ideal. Har foljer ett
axplock ur utvdrderingarna som visar att fortlevnad kan ske pa manga olika sétt i dag.

”Sju av arton projekt beviljades fortsatt finansiering efter projekttiden [...] Av de sju projekt
som fick fortsatt stod permanentades tva och ett har fatt 16fte om att bli permanent. De andra
fyra har fatt stod i véntan pa ett statligt beslut om brukarstodscentra.” (Bolling,
Brukarstédcentra 2007:3)

”Ett kunskapscentrum kring forédldraskap och kognitiva svérigheter byggs for nérvarande upp,
med finansiering fran Arvsfonden. (www.lul.se/suf) [...] Lansstyrelsen i Uppsala lan har
beslutat att bidra med finansiering for att gruppverksamhet enligt Tierpsmodellen infors i
kommunerna i lanet.” (Goreskog, Checklistor, talamod och gemenskap 2009:4)

”Studien bygger pa 41 projekt som fick projektbidrag [...] De handlade om olika typer av
insatser riktade till barn, unga kvinnor och vuxna kvinnor som utsatts for mans vald. [...] I 8
fall lever verksamheten vidare, varav 7 ér stodverksamheter som tjejjourer, barnjour och
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barnsamordnare [...] i kategorin ingér &ven ett forebyggande projekt.” (Eriksson och Berg,
Kunskap och praktik i utveckling - ... mdns vald mot kvinnor och barn, 2010:3)

Den utvirdering som tydligast visar att forutsittningarna for Arvsfondsfinansierad
verksamhet har fordndrats och att vi befinner oss langt ifrdn det néra samarbete mellan det
offentliga och civilsamhilleliga som priglade vilfardsstatsepoken ar 7rygga rum, nya méten
och sociala entreprenorer. Under rubriken Civilsamhdllet som aktor pa Malmdés
valfardsmarknad sammanfattar utvirderarna situationen inledande:

” Ansvarsforskjutningen fran det offentliga till det civila samhéllet syns i Arvsfondens
projekt i Malmo. Flera av projekten har blivit aktorer pé en vélfardsmarknad dér det i
allt storre utstrackning handlar om att konkurrera om medel, deltagare och om
samarbete med den offentliga sektorn. De konkurrerar med andra projekt, kommunala
aktorer och ibland till och med sig sjdlva.” (Pérez och Herz, Trygga rum, nya méten och
sociala entreprendrer, 2014:153)

Det ér hér tydligt hur praktiken har kommit att forédndras inom Arvsfondens verksambhet.
Andra utvirderingar sparar historien till denna situation i det férdndrade forhallandet mellan
stat och civilsamhille som uppstod som en kombination av ideologisk omorientering och
nedskirningar i den offentliga sektorn under 1990-talet. Asa Bringldv, som i tvA omgangar
utvdrderat Allménna arvsfondens projektverksamhet, menar att en tydlig omdefinition av det
offentligas roll har skett. Hon liknar den nuvarande situationen vid den som var radande da
Arvsfonden bildades:

”Precis som 1 borjan av Arvsfondens historia pagar idag en omdefinition av vad som
kan vara kommunens och statens ansvar, om dn med andra fortecken. Hér gors
avgransningar av vad som ska vara kommunens ’kérnverksamhet’ och vad som inte ska
ingd i den kdrnan. Drifts- och d4gandeformer har foréndrats. Grénserna mellan
foreningsverksamhet och renodlad kommunal verksamhet blir otydligare, liksom
mellan ideell, offentlig och kommersiell verksamhet.” (Bringlov, Rum for idealism,
2008:9)

En av de tematiska utvdrderingarna har haft som uppdrag att just analysera om och pé vilket
sdtt staten — genom Allmédnna arvsfondens projektverksamhet — fordndrar och paverkar det
civila samhdllets organisationer (Amna et al 2012). Slutsatserna fran utredarna var att det inte
fanns nagon tydlig skillnad mellan etablerade och nya foreningar inom det civila samhéllet
betriaffande hur projekten paverkade den projektigande organisationen. Inom ramarna for
projekten kunde de sjdlva vidga ramarna for organisationernas verksamhet och skapa nya
samarbeten genom de kontakter som projektverksamheten skapade (ibid.).

6.7  Metodutveckling: nya arbetssatt och forandrade attityder till malgruppen

I detta avsnitt ska vi fordjupa oss i synen pa vilken nytta som genereras av sparen i tva av
kategorierna, kategori D som handlar om metodutveckling som kan resultera i fordndrat
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arbetssdtt, eller fordndrade attityder till malgruppen, samt kategori E som handlar om spdr i
form av samlad kunskap om malgruppens situation och erfarenheter fran projekten.

Den forsoks- och utvecklingsverksamhet som Allménna arvsfonden kom att stodja genom
bidrag frdn 1970 och in pa 1980-talet var statligt initierad. Redan i1 barnstugeutredningen fran
1968, innan det offentliga hade ansvaret att std for barnomsorgen, nér riktlinjer drogs upp om
forskoleverksamhetens malséttningar och organisation, sa identifierades behovet av att testa
nya metoder. Forsoken var systematiska i ett antal kommuner och arbetet foljdes upp av
statliga utvirderingar (Larnstedt 1982:130—131). Den metodutveckling och det attityd-
fordndringsarbete som Arvsfonden bidrar till i dag inramas inte alls pa samma sétt som under
tidigare perioder. Material eller fortsatta utbildningskurser, som bidrar till att fordndra
arbetssitt och bemdtande, blir 1 dag produkter som sprids genom alla mdjliga kanaler och inte
enbart via de offentliga. Det som finns kvar, i form av nidra samverkan mellan vad Allménna
arvsfondens medel bidrar till och vad staten vill ha utfort, ar de tre regeringssatsningarna som
resulterade 1 projekt riktade till barn, ungdomar och vuxna med funktionsvariationer
(Bringlov, Bemdtande med kultur 2006; Bolling, Delaktighet, diskriminering, demokrati
2007; Bolling, Brukarstodcentra 2007).

[ utvarderingen Checklistor talamod, och gemenskap — stod till fordldrar med intellektuella
begrdnsningar. Erfarenheter fran FIB-projekt 2005—2008 (Joreskog 2009) finner vi prov pa
ett metodutvecklingsprojekt som uppkom med anledning av att landsting och kommun redan
hade ett inlett ett samarbete med Foreningen for utvecklingsstorda barn och vuxna (FUB).
Tillsammans skapade aktorerna det sa kallade FIB-projektet som finansierades med medel
frdn Arvsfonden. FIB star for fordldrar med intellektuella begransningar.

”FIB-projektet var ett resultat av mangarigt samarbete i Uppsala 1dn mellan landstinget,
Uppsala kommun, Tierps kommun, Regionforbundet i Uppsala 1dn och FUB
(Foreningen for utvecklingsstorda barn, ungdomar och vuxna) om forédldrar med
intellektuella begransningar och deras barn.” (Joreskog, Checklistor tilamod, och
gemenskap, 2009:2)

”FIB-projektet var ett resultat av mangarigt samarbete i Uppsala 14n mellan landstinget, Uppsala
kommun, Tierps kommun, Regionforbundet i Uppsala lén och FUB (Foreningen for utvecklingsstorda
barn, ungdomar och vuxna) om fordldrar med intellektuella begransningar och deras barn.” (Joreskog,
Checklistor talamod, och gemenskap, 2009:2)

Inga av de projekt som utvéirderades omgérdas dock av den statliga utredningsverksamhet
som var vanligt forekommande i1 andra generationens politikomraden. Det &r heller inte givet
att resultaten fran dessa projekt — FIB-projekten undantagna — ér tankta att f en direkt
paverkan i den offentliga sektorn. I de tvd metodutvecklingsprojekt som ingick i FIB-
projekten provades nya metoder direkt och utvecklades tillsammans med malgruppen och
med dem som i vardagen arbetade direkt med mélgruppen och deras barn.

Spér, 1 form av metodutveckling och fordandrade attityder till malgrupperna, framkommer
annars oftast i form av publikationer: handbdcker eller skrifter som redogor for nya
arbetsmetoder eller nya sitt att pdverka. Det kan ocksé vara filmer eller andra
mediaprodukter. Ibland kan avsikten med ett projekt ha varit just att producera en handbok
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och ett annat att bedriva ett attitydfordndringsarbete (Topor, /ngenting om oss utan oss — ...
rorande mdnniskor med psykiska problem 2011:70-71). Det kan rora sig om projekt som tar
upp frdgor som varken offentliga eller frivilliga aktorer har brottats med tidigare — som till
exempel nir hedersrelaterat fortryck aktualiserades — och som fér i uppdrag att sprida metoder
och kunskaper for att arbeta med ungdomar kring specifik problematik. Projekt som beror ett
saddant tema genererar ny kunskap som projekten sprider vidare i samhillet. Elektra &r en
saddan organisation som uppkom i borjan av 2000-talet och som verkar for ménskliga
rattigheter, jadmstilldhet och demokrati samt arbetar mot hedersfortryck. Elektras metoder
sammanfattas av utviarderarna Schlytter och Kanakura (2007) 1 foljande punkter:

e Att ge rdd och konsultation, antingen till flickan/den unga kvinnan sjdlv eller till en
organisation eller myndighet 1 ett konkret fall.

e Att hjélpa flickan/kvinnan att f4 skyddat boende eller liknande antingen av socialtjdnst
eller av annan organisation som erbjuder detta.

e Att agera sjdlva i samverkan med en annan frivilligorganisation som Rdda Korset och
dér organisationerna i samverkan lyckats ’16sa” problemet.
(Schlytter och Kanakura, Elektra. Ett projekt mot hedersfortryck och vald, 2007:19)

Det ér dven ett mal att projekten ska resultera i kunskap som kan anvéndas av fler dn enbart
projektdeltagarna. Produkter som bocker, handbdcker, studiehandledningar och filmer bidrar
till att bdde samla och sedan sprida kunskapen. Aven sjilva utvirderingsprocessen bidrar till
denna kunskapsgenerering. De tematiska utvdrderingarna har ofta fungerat som
processutvirderingar, foljt ett eller ett flertal projekt och producerat kunskap om nya metoder
och foridndrade attityder. Med anledning av att de som fér i uppdrag att genomfora
utvarderingar ofta dr forskare specialiserade inom det tematiska omrade som de utvirderar
och dérigenom kénner féltet vél, sa har de kompetens att utviarderar de metoder som
utvecklas. Ett illustrativt exempel pa detta dr f6ljande utvirdering:

[ utvirderingen av Lugna gatan-projekten i Malmo och Goteborg fick utvarderarna inte bara i
uppdrag att undersoka alla de punkter som Allménna arvsfonden vill att alla ska undersoka.
De kom dven att utvidga sitt uppdrag och undersoka:

”verksamheten utifran fyra delsyften. Det forsta delsyftet var att studera Lugna gatans
etablering i Goteborg och Malmo utifran skillnader och likheter samt vilka
samarbetspartner som finns. Det andra delsyftet var att undersoka och analysera Lugna
gatans metod. Ett tredje delsyfte var att undersoka relationen och samarbetet mellan
Lugna gatan och offentliga aktorer. Det fjarde delsyftet var att beskriva ungdomarnas
relation till och syn pa Lugna gatans vérdar.” (Ohlund et al, Férortens sociala kapital,
2009:3, var kursivering)

Vad gick da denna metod ut pa och vad skrev utvirderarna om metoden? Det ror sig om en
verksamhet som arbetar med erfarenhetsbaserat socialt arbete for att verka forebyggande
genom bland annat utbildning och trygghetsskapande verksamhet. Det viktigaste elementet &r
att de skolvardar och kamratstodjare som ibland ocksé far agera ordningsvakter, sjilva har ett
kriminellt forflutet och de har kinnedom om den stadsdel de arbetar i. De kan pa sa sitt bli
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positiva forebilder for unga som &r pa vdg in i kriminalitet (Ohlund et al, 2009:10)
Skolvérdarna utmanar eleverna och ungdomarna genom stiandiga fragor for att de ska fa syn
pé sina egna fordomar och hur de kan sitta fast 1 ett visst destruktivt tankemonster. De utbildar
ocksd ungdomarna sé att de ska kunna uttrycka sig rétt i olika sammanhang och det i sin tur
minskar bendgenheten att ta till vald (ibid. s. 21).

Hur fungerar da detta i relation till deras uppdrag och till de som de samarbetar med? Ohlund
et al (2014) skriver att ”Arbetet har ocksa en utgangspunkt i vad som kan kallas en gemensam
kulturell erfarenhet, eftersom vérdarna pa ett explicit sitt anvinder sina egna erfarenheter av
att komma fran fororten” (Ohlund et al, 2009:22). Metoden med skolvirdar, som i si minga
hénseende som mdjligt &r lika de personer som de ska stddja, fungerar bra. Sittet att utveckla
och fa verksamheten att védxa, det vill sdga rekryteringen av juniorvardar, utgér ifran metoden
att skapa ett alternativ gangtillhorighet sa att de inte dras till destruktiva sammanhang.
Samarbetspartners har varit positiva till detta, men det har ddremot funnits problem med att
exempelvis informationen till skolans personal inte har fungerat samt:

”[...] att missforstand och bristande kunskap om arbetssétt och metoder gjort att
skolvirdarnas arbete inte ses eller kan uppskattas fullt ut. Personalen har dven visat en
viss misstédnksamhet mot att skolvérdarna har varit nira eleverna och talar samma sprak
som dem, vilket 4 andra sidan eleverna ser som positivt.” (Ohlund et al, Férortens
sociala kapital, 2009:9)

’[...] att missforstdnd och bristande kunskap om arbetssdtt och metoder gjort att
skolvérdarnas arbete inte ses eller kan uppskattas fullt ut. Personalen har dven visat en viss
misstdnksamhet mot att skolvdrdarna har varit néra eleverna och talar samma sprék som dem,
vilket & andra sidan eleverna ser som positivt” (ibid. s. 9).

Utvérderarna kan ocksa se svagheter eller faktorer som kan bli potentiellt negativa. Inom
ramen for projektet ska ocksé nya vérdar rekryteras fran den grupp av ungdomar som har
svérigheter och som Lugna gatan syftar till att stodja. Utvdrderarna ser en risk att ...védrdarna
att 1 sin rekrytering utdva normativ makt i sina beddmningar av vilka individer som ligger i
riskzon och &r 1 behov av stdd och hjilp inom Lugna gatan” (Forordens sociala kapital,
2009:38).

En annan betydande svaghet enligt utvirderarna dr Lugna gatans svarigheter att nd fram till
tjejer med den metod och det arbetssitt som de har. Foretriddare for Lugna gatan dr medvetna
om detta och beskriver det som att de méste hitta sétt att arbeta med tjejer om de ska fa
fortsatt stod fran sin samarbetspartner (ibid. s. 38). Denna form av utvirdering, dir ocksa
innehallet 1 ett projekt kan genomlysas och utvérderas, dr endast mojlig och genomforbar om
utvirderarna har en djupare &mneskunskap och &r insatta i féltet. Rapporten om Lugna gatan
blir hiarigenom mer &n enbart en utvdrdering av hur vil projektet har fallit ut — den blir ocksa
en grundlig kritisk analys av sjdlva metoden som projektet &mnar utveckla.

Utvirderingen av Lugna gatan 4r inte unik utan majoriteten av de tematiska utvirderingarna, i
vilka rapportforfattarna har en gedigen kunskapsbas och kanske till och med en framskjuten
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position inom ett forskningsfilt, avhandlar mer dn endast projektresultat — de dr dven en
innehéllsanalys.

Utviérderarnas forskningsanalyser blir del i ett kunskapsuppbyggande som handlar om nya
samhéllutmaningar och om malgruppernas villkor och mojligheter. Déri ligger virdet av att
det ar ett krav pd att utvirderare ska ha vetenskaplig kompetens. Jamfor man med
valfardsstatens epok sé dr vi som tidigare noterats langt ifrdn det planmissiga kedjelika
uppligget av ’utredning — experiment — utvirdering’. Nuvarande system — med projektens
egen projektutvidrdering, interna sammanstillningar av Arvsfondens kansli, samt extern
sakkunnig utvdrdering dér utvirderaren dr expert pa omradet — skapar i stéllet en sorts cykel
som leder till att kunskap insamlas, tillvaratas och kan ligga till grund for nya projekt eller
vidare samhallsforandring. Detta kan pé sikt bidra till forbattrade villkor for Arvsfondens
malgrupper. Dagens system Oppnar upp fler parter i processen én tidigare och det finns fler 4n
endast en riktning som den eventuella nyttan med projektet kan ta.

6.8  Nyskapande
Nyckelord i Arvsfondens texter i dag dr nydanande, nyskapande och innovativt. Vad som
avses med dessa termer varierar dock avsevirt som vi ska se 1 detta avsnitt.

Forsoks- och utvecklingsverksamhet med medel fran Arvsfonden pagick dven under 1970-
och 1980-talen, som vi har sett tidigare i denna utvérdering. Denna verksamhet foregicks ofta
av utredningar som gav forslag pd metoder att testa, for att i ett senare skede eventuellt
integreras i den offentliga sektorn. I dag handlar projektverksamheten snarare om experiment
dér nya metoder testas och vérdet avgdrs av efterfoljande interna eller externa utvirderingar.

Qvarsell och Sandén visar 1 bdda sina studier (2008, 2011) att medel ur Allménna arvsfonden
fran 1928 fram till 2000-talet har bidragit till savél existerande verksamheter som nyskapande
verksamhet — 1 vissa fall nyskapande i meningen att en ny form av institution har vuxit fram
(barntradgardar som utvecklas till dagis). Arvsfondens jubileumsskrift 1938 (vilket var en
forsvarsskrift) beskrev Arvsfondens verksamhet som ett komplement till vad som utvecklades
inom ramen for den offentliga sektorn — bade i meningen lappa och laga och for att paskynda
utvecklingen av nya institutioner.

Ett flertal av de externa utvdrderarna problematiserar Arvsfondens fokus pa innovationer och
stdller sig dven kritiska till sjdlva termen nyskapande. Westin och Westin (2010) skriver till
exempel I viss man kan kravet pa nyskapande inslag forefalla ndgot paradoxalt. Varfor méste
projekten nddvéandigtvis vara nyskapande och utvecklande i stéllet for att bygga pa beprovade
metoder som har visat sig fungera?” Utredarna konstaterar vidare att det snarare tycks rora sig
om att ’projektets inriktning maste skilja sig frdn den s6kande foreningens ordinarie
verksamhet 4n att det ska betraktas som visensskilt fran tidigare genomforda projekt som har
fatt bidrag fran Arvsfonden” (Westin och Westin 2010:9). Det senare handlar om ett behov av
att kunna skilja ut projektet frin huvudmannaorganisationens existerande verksamhet
framforallt av redovisningsskil. Nyskapande tolkas i dag som utmanande projekt som de
projektigande organisationerna annars inte skulle finna medel for i ordinarie budget eller hos
traditionella finansidrer.
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Detta kan till och med tolkas som "motprojekt’ med avsikt att utveckla ndgot som kan std 1
konflikt med rddande praxis och teori. Nyskapande blir hir synonymt med motprojekt som
uppkommer i opposition till existerande stod och service:

”Ett intressant fynd i studien ar att Allménna arvsfondens innovationsmal tycks fungera
i vélfardssamhéllen av var typ, dir det ofta redan existerar en sorts stdd eller service till
den malgrupp som projektet riktar sig till. En konsekvens blir att det innovativa ofta far
karaktiren av opposition mot ndgot existerande, t.ex. en behandlingsform, en form av
verksamheter som vénder sig till personer med en viss funktionsnedséttning eller en
viss form av organisering av sddana verksamheter. Projekten blir ofta ett sorts
motprojekt, i relation till etablerade perspektiv och synsitt.” (Gustavsson et al,
Utrymme att tinka nytt, 2010:5)

Civilsamhillet beskrivs i ndgra av utvirderingarna som en fristdende frizon dér det dr mojligt
att generera nya eller annorlunda tankar och uppmérksamma fragor som har fallit mellan olika
aktorers stolar. Gustavsson och medforfattare menar ocksd att: ’Genom att projekten har fort
minniskor med likartade erfarenheter samman har de ocksa fatt ett slags 6kad, kollektiv makt
over sina livssituationer. (Gustavsson et al 2010:6). Vidare menar de att:

”De ideella foreningarna har med hjilp av projekten spritt en ny syn pa savil autism
och autismliknande tillstdnd som adhd. Har kan man se den ideella sektorn och det
civila samhéllet som en frizon for nytinkande, som véxer fram bland ménniskor med
egen erfarenhet av diagnoserna.” (Gustavsson et al, Utrymme att tanka nytt, 2010:5)

Westin och Westin lyfter 1 sin utvérdering frdgan om organisationerna fungerar som
socialisationsagenter for det svenska samhéllet samt huruvida organisationerna foretrader
manniskor 1 utanforskap (Westin och Westin 2010). Westin och Westin (2010) sammanfattar i
utvirderingen Foreningsvigen till integration att de projekt som har genomforts av foreningar
bildade pé etnisk grund kan identifiera dolda maktfragor och fora upp dem pa den politiska
dagordningen med hjélp av Arvsfondens stod. De skriver att: de utgor en viktig del av
civilsamhaéllet och har i dtskilliga fall kunnat finga upp fragor som hamnar mellan olika
myndigheters stolar. De vitaliserar kort sagt demokratin” (Westin och Westin 2010:2). Ett
exempel pa detta &r stodskola och specialutbildning for larare som ska arbeta med
funktionshindrade barn med utlandsk bakgrund. Projektet har identifierat ett behov som
samhdllet (14s: den offentliga sektorn) inte har kunnat ticka tidigare, menar utredaren.

Detta perspektiv anknyter vl till den ena dimensionen i den paradox som vi lyfter fram i
kapitel 2 och som handlar om det civila samhaéllets sédrart och den potentiella spanningen med
den offentliga sektorn. Amna och medforfattare uttrycker det som att:

”Det uppfattades som att det fanns stora fordelar med att vissa projekt var helt
fristdende fran det offentliga och fran kommersiella krafter. Nér det exempelvis handlar
om att provocera och vicka nya tankar, upplevdes det som svéart for det offentliga att ta
den rollen pa ett trovardigt sétt, da det kan bli kontraproduktivt.” (Amna et al, Nér
staten ska fornya civilsamhdillet. Arvsfondens bidrag till foreningslivet, 2012:40)
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Szonyi et al (2014) har intervjuat handldggare vid Arvsfonden for att ringa in vad som menas
med termen 'nyskapande’. De identifierar tre faktorer som handldggarna definierar som
nyskapande: “ndgot som dr nyskapande for mélgruppen; en verksamhet eller aktivitet som ar
ny i regionen; samverkan med en helt eller delvis ny konstellation” (Szonyi et al 2014:145).
Projektet ska vidare vara framatsyftande och ge ett mervirde dven till andra efter
projektavslut. Det ricker inte att det dr nyskapande for foreningen.

Szdyni et als intervjuer med Arvsfondshandldggarna visar att det ar flera faktorer som de ska
ta hansyn till ndr det géller nyskapande och utvecklande: vad mélgruppen ser som mest
angelédget, vad som gors i1 dvrigt for mélgruppen, samt att projektresultaten ska na
malgruppen. Formen kan betraktas som nyskapande om den anvénds i ett sammanhang dér
den tidigare inte har anvints som metod. Forskarna konstaterar slutligen att det "tycktes alltsa
finnas en pragmatisk instéllning som innebar att Arvsfonden hade en vid tolkning nér de
beddmde en projektansdkans nyskapande innebord” (Szonyi 2014:125).

I nagra utvarderingar framkommer kritik fran projekten om att vad som bedéms som
nyskapande inte dr forankrat i aktuellt forsknings- och kunskapsldage inom dmnesomradet i
fraga. En organisation som FUB (Foreningen for utvecklingsstorda barn och vuxna) menar till
exempel i en av utvirderingarna att avsaknaden av vetenskaplig och teoretisk forankring
”bidrar till att modeller 6verfors till andra verksamheter utan att man har nagon teoretisk
forankring. Nagot som ofta leder till misslyckanden. Kravet pa att det ska vara nyskapande
projekt leder till att ansokningar om bidrag skrivs sa att man doljer liknande projekt som man
kan vidareutveckla i stéllet for att lyfta fram dem” (Szonyi 2014:125).

”Projektens forankring i aktuell kunskap och praxis. Ett omrade som aterkom flera ganger i
samtalet handlade om Arvsfondens kompetens att bedoma projekt inom det hir omradet.
Komplexiteten handlar bland annat om att ta stéllning till projekts relevans for malgruppen.
En saddan beddmning bor enligt FUB stillas i relation till aktuellt kunskapsldge och vilka
behov av utveckling av metoder, verksamheter och kunskap som finns i dag. FUB menade
att Arvsfonden behdvde utveckla sin kompetens for att béttre kunna bedoma om
projektansokningarna i relation till om de &r nyskapande. Den bilden kommer fran kontakter
man haft vid egna ansékningar och genomférande av projekt samt de forfragningar man fatt
frén Arvsfonden om beddmningar av inkomna ansdkningar fran andra foreningar. Fragan
hinger ocksa samman med hur Arvsfonden ser pa kunskap generellt och pa hur man Sverfor
kunskap.” (Szonyi et al, Frdn traditionell omsorg till inflytande och, 2014:122)

6.9 Transnationella spar och akademiska idéstrommar

I flera av utvirderingarna har vi uppmérksammat vad vi skulle vilja beskriva som olika slags
idéstrommar som skulle kunna indikera en sirskild form av 'nytta’, dir Arvsfondens projekt
fungerar som ett slags ’brohuvuden’ till miljoer som bér pa nya idéer. Det handlar 1 de fall vi
har lyckats identifiera om tva huvudsakliga typer av idéstrommar som fornyar det svenska
samhéllet genom Arvsfondsprojekt. Det dr dels transnationella influenser, dels akademiska
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influenser. De senare med tydliga internationella inslag. Inte séllan &r influenserna
sammanvévda.

Fram till nu har vi analyserat nyttan med projekten i relation till tre generationer statliga
politikomraden. Vi kan dock ocksa se Arvsfondsprojekten som ndgot som fungerar som en
aktiv brygga till dessa bada sammanhang. Det kan betraktas som en form av nytta pd
samhdllsniva eftersom projekten initierar och i vissa fall inspirerar etablerad kommunal
verksamhet, exempelvis skolor, att integrera nya moment i sin ordinarie verksamhet. Med
hjélp av projekten och Arvsfondens stdd far ocksé virdorganisationer mojlighet att lyfta in
nya influenser — transnationella och akademiska — i den egna verksamheten.

Genom var meta-analys av ett s§ omfattande material som 43 forskarledda utvdrderingar av
omkring 2 000 projekt i Arvsfondens *projektportfdlj’, sé framtradde vid lasningen dessa tvé
fenomen relativt tydligt. Det dr ndgot som vi menar 16per pd tviren genom flera av
utvdrderingarna. Det dr fenomen som kan ha gatt flertalet utvarderingar forbi eftersom var och
en av utvirderingarna har haft som syfte att fokusera pa att granska en speciell grupp av
projekt, med fokus pa deras 6verlevnad. Projekten i Allménna arvsfondens verksamhet kan
utifran ett sddant synsétt betraktas bade som mottagare och versittare, och i vissa fall 4ven
som resultatet, av de migrerande idéer som reser (Wijkstrom et al 2017).

Janne Bromseth (2012) &r en av de forskare som placerar in utvirderade Arvsfondsprojekt
med hbt-perspektiv i en storre kontext och i analysen uppméarksammar hur internationella
diskurser har paverkat projektens inriktning, strategival och vilka grupper av deltagare som
projekten riktar sig till. I utvarderingen Fran homo till HBTQ. Fordndringsstrategier i en
brytningstid beskriver Bromseth den period som hon har undersokt som en brytningstid, dér
bade heteronormen fordndrats och lhbtg-personers plats inom den. Hon beskriver en process
dér granser for norm och avvikelse har forskjutits 1 samhallsdiskurser och lagstiftning.

”Detta dr ett monster som préglar identitetsorganisationer for icke-heterosexuella i
vistliga virlden. [...] Sjédlva begreppet hbt-personer skapades i dialog med den
internationella trenden. Dessa utvecklingsmonster syns tydligt i val av strategier och
huvudmalgrupper i de studerade projekten, dér diskurser om kon, sexualitet och
identitet, savél som lagar och kunskap, férdndras radikalt under en relativt kort period.”
(Bromseth, Frdn homo till HBTQ, 2012:13)

Analysen ligger vil i linje med exempelvis Magnus Wennerhags studier av hbtg-rorelsen,
politiska fordndringsprocesser och globala sociala réttviserdrelser. Wennerhag (2017) har
bland annat studerat hbtq-rorelsens framvixt i Sverige genom de pride-parader som i dag
organiseras pa cirka 50 platser 1 Sverige. Han drar 1 sin analys tydliga ldnkar till hur de véxte
fram 1 USA under slutet av 1960-talet och sedan spreds till olika ldnder i véirlden och togs upp
1 Sverige redan tva dr senare. En bidragande faktor till att Bromseth i sin granskning av
projekten vid Arvsfonden registrerar de diskursiva fordndringar inom fadltet kan 1 detta fall
handla om utvérderarens tydligt dubbla roll som forskare och aktor pd det studerade faltet,
nagot som var tydligt i flera av utvdrderingarna.

”Min forskarposition har varit som deltagande observator i den aktivistiska lhbtq-miljo
som jag sjalv ror mig i som forskare, aktivist och icke-heterosexuell kvinna. Min
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huvudforskning ror dels utvecklandet av en normkritisk pedagogik, dels hur normer
kring, kon, sexualitet och alder skapas och forhandlas i lesbisk och queer subkultur,
omraden som utvérderingsuppdraget 6verlappar pa olika sitt (for etiska overvdganden,
se del 2). Att jag sjalv varit i en reflexiv process kring fordndringsstrategier, normer och
i synnerhet utbildning sedan 2006 hénger ocksa ihop med egen erfarenhet fran att ha
arbetat i ett skolorienterad genus- och sexualitetsinriktad Arvsfondsprojekt (Genus och
sexualitet 1 skolans varld, Stiftelsen Friends) [...] | praktiken har mitt deltagande i
lhbtq-miljon inneburit en dubbel roll som aktdr och observator, dér de informella
samtalen med bekanta som sjdlva varit involverade i de utvarderade projekten under
processens gang har varit viktiga.” (Bromseth, Frdn homo till HBTQ ,2012:8)

P& motsvarande sétt beskriver ytterligare ndgra utvérderare explicit 1 text och vid seminarier
att de har haft dubbla funktioner som béade forskare och aktiva i1 olika utstrickning inom det
civila samhéllet och det specifika féltet som utvirderats. Till exempel kommenteras detta
rorande fragor som handlar om funktionsvariationer, men det ar fa av utvdrderarna som
analyserar sin egen roll och etiska dverviganden pa ett lika tydligt och transparent sitt som
Bromseth.

Att forskarna ror sig inom samma filt och sammanhang som projektdeltagarna framkommer

1 stdllet mer indirekt. Mattias Gardell skriver till exempel i den utviardering som han leder om
att han kom att ”mota flera projektaktiva i andra sammanhang, som konferenser, debatter och
seminarier ibland annat Stockholm, Géteborg, Malmd, Boras, Umeé och Orebro, samt under
Almedalsveckan” (Gardell 2010:16). Ett annat av de projekt som Gardell utviarderade
samverkade med Internationella muslimska kvinnoféreningen (IMK) — en ideell forening ledd
av kvinnliga konvertiter — diar Ann-Sofie Roald, professor i religionsvetenskap och
specialiserad pé islam, var ordférande vid tidpunkten for projektet (Gardell 2010:40).

Forskaren Ester Barinaga var en av initiativtagarna till projektet Férorten i centrum som
finansierades av Arvsfonden, vilket dr ett annat exempel. Barinaga utvecklade projektidén i en
kombination av inspiration frdn USA och méten med ungdomar som hon hade intervjuat for
en studie pa Jarvafiltet, bland annat 1 Husby, ett omrade norr om Stockholm. Ungdomarna
uttryckte, enligt Barinaga, ett starkt missndje med den rddande bilden av sin stadsdel. De
klagade pa att deras rost aldrig hordes i media, att deras vardag inte speglades i de etablerade
kommunikationskanalerna och att de som personer alltid beskrevs i1 negativa termer”
(Barinaga 2008:2).

Lindgren et al (2012) granskar projektet inom ramen for utvirderingen Vi deltar! Utvirdering
av Arvsfondens satsning pa ungdomar och demokrati 2009—2012, dir de bland annat skriver
att ungdomarna i projektet tillsammans skapade en mural pa temat *mitt Husby’. Syftet var
bland annat att genom muralen ge en alternativ bild av Husby ”som ofta pekas ut som ett
problemomrade med hog arbetsloshet och manga unga som inte slutfor grundskolan™ (ibid.
2012:40). Inspirationen till initiativet kom fran bland annat muralmalningar i San Francisco,
dér det i dag finns mer dn 600 stora muralmalningar som tacker véiggar till byggnader och
bostadshus. Muralmélningarna har dér anvints for att ge det omgivande samhéllet konst, ge
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boende i omrddet mojlighet att definiera platsen och skapa politisk debatt (Barinaga 2008,
Lindgren et al 2012:40).

De transnationella influenserna kan dven synliggdra normer och ta initiativ till nya arbetssétt i
projektform genom andra nyckelpersoner med internationell erfarenhet som identifierar en
brist pa kunskap. Ett exempel pa detta &r projekt DELTA som initierades av Foreningen
idrott for handikappade (FIFH) 1 samverkan med Rosengards medborgarkontor i Malmo. En
av klubbens elitidrottare, Dedjo Engmark, fodd i Indien men uppvéxt i Sverige, berittar att
han reflekterade Over att det ndstan bara var etniska svenskar i klubben. Projektet riktade sig
darfor till malgruppen ’funktionshindrade barn och ungdomar med invandrarbakgrund’.

FIFH beskrivs av utvéirderaren som “en av landets mer framgéngsrika klubbar for
idrottsintresserade med funktionshinder. De har landets forsta idrottshall for
funktionshindrade och arrangerar arligen Malmo Open som ér en av virldens storsta
internationella idrottstidvlingar for personer med funktionsnedséttning”, enligt Gardell
(2010:20) och inom ramen for projektet producerades bland annat informationsmaterial:

”en broschyr, en affisch och en film — pa de sex storsta invandrarspraken (arabiska,
engelska, persiska, ryska, serbokroatiska och spanska), genomfora uppsdkande
verksamhet med besok i hem, péa invandrarforeningar, i kyrkor och moskéer och
arrangera prova pa-dagar i FIFH:s idrottshall [...] for att finna ingdngar hade man
genom medborgarkontoren forsokt identifiera nyckelpersoner med stora kontaktnét som
skulle kunna fungera som FIFH:s “ambassadorer” bland familjer, natverk, féreningar
och religiosa samfund i Rosengdrd med omnejd.” (Gardell, Islam och muslimer i
Sverige, 2010:20)

Néagra projekt handlar om samverkan med organisationer verksamma i ldnder 1 Europa,
Nordamerika och Asien. Ett exempel ér projektet Sveriges multireligidsa guider som arbetade
med religionsdialog med liknande nitverk i bland annat England och Taiwan (Gardell 2010).
Ytterligare ett exempel &r projektet Multimediaféretag i multikultibranschen: Rinkeby
Multimediacenter som syftade till att skapa ndtverk internationellt via digital kommunikation.
Projektet syftade till att ”skapa en pedagogisk modell for hur man kan arbeta med att stirka
invandrarungdomars identitet, fordndra omgivningens syn pa miljonprogramsorter, och
motverka rasism” (Gardell 2010:74).

I en annan utvérdering lyfter foreningen FUB (Féoreningen for utvecklingsstorda barn och
vuxna ) ocksa fragan om mdjligheter att soka medel for internationella resor och samverkan
over nationsgrinser. Inom FUB betonar man att "nyskapande utvecklas inte isolerat, utan 1
samarbete med andra personer och annan kunskap”. Termen nyskapande far en ny innebord
nédr den sammankopplas med internationella samverkan:

”FUB har synpunkter pa att det finns omrdden som Arvsfonden inte ldmnar bidrag till.
Ett sddant omrade &r resor, sérskilt resor inom Norden. Man menar att det ar viktigt
med internationell samverkan for att bygga kunskap och utveckla projekt. Inom Norden
finns en etablerad samverkan inom olika omraden nér det handlar om kunskapsbyggnad
och kunskapsspridning. For projekt som riktar sig till mindre grupper och ovanliga
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diagnoser &r det dn viktigare med internationell samverkan. FUB menar att
Arvsfondens kunskapssyn till viss del lever kvar i forestdllningen om att Sverige &r bést
pa det mesta inom vard och omsorg. Man menar att den synen ocksa paverkar kriteriet
att projekten ska vara nyskapande. Men det nyskapande utvecklas inte isolerat, utan i
samarbete med andra personer och annan kunskap.” (Szdyni et al, Frdn traditionell
omsorg till inflytande och delaktighet — en utmanande process, 2014:121)

Det ér tydligt att nya idéstrommar dr viktiga i flera av utvérderingarna. Sammanfattningsvis
handlar en viktig funktion, enligt nagra av utvdrderingarna, om att 6verfora och implementera
transnationella idéer. Men det handlar ocksd om nya sétt att organisera mélgruppen i en
svensk kontext. Vi kan forstd det svenska civilsamhéllet som bestdende ’av en kombination
av kringresande idéer 1 det transnationella luftrummet och den lokala dversittningen av dessa
idéer till det "lokala” — svenska sammanhanget” (Reuter et al 2017:4).

Arvsfondens méalgrupper far dessutom pa detta sétt en rost 1 det offentliga samtalet via de
expertkunskaper som forskarna besitter. Exemplen visar hur forskare och andra
nyckelpersoner blir aktiva bade i1 6verforingen och spridandet av kunskap inom specifika
amnesomraden. Med deras hjélp identifieras kunskapsluckor samtidigt som man lyfter nya
problemformuleringar och sammanlénkar olika aktdrer i det civila samhéllet. I sina dubbla
roller som bade forskare och aktor eller aktivist inom ett specifikt omrade av civilsamhéllet —
med praktiska erfarenheter och kinnedom om rdrelser inom faltet samt malgrupperna — blir
forskarna hdrigenom sjélva del 1 processen.

6.10 Ett projektorienterat samhalle - oavsiktliga konsekvenser

Avslutningsvis ska vi fordjupa oss 1 kategori F — ’spdr som skapar forutsattningar for vidare
finansiering’. I ndgon mening skapar alla former av verksamhet spar, men i detta
sammanhang avser vi de spdr som projektledare och den projektigande organisationen aktivt
skapar —i syfte att projektet ska uppmérksammas, i syfte att frambringa konkreta produkter
och metoder som vittnar om erfarenhet, samt 1 syfte att vidareférmedla den kunskap som har
uppstétt genom projekten. Det r i detta ssmmanhang av sparskapande som det uppstér en
intressant dverlappning av intressen mellan foreningsliv, media och forskarsamhéllet (dven
revisionsbyraer, eller revisorer och konsulter). Det handlar om en 6verlappning som ror bade
resursgenerering och kunskapsproduktion pa de teman och fragor som projekten beror.

Att RFSL, sd som vi illustrerade i kapitlets inledande citat, har utvecklat en praktik for att i
samband med projektgorande skapa resultat som fungerar bra i utviarderingssammanhang, &r i
sig inget forvanande. Det dr dock intressant att reflektera 6ver de oavsiktliga konsekvenser
som projektifieringen av verksamheter skapar inom organisationer. Tanken pé att ndgonting
ska redovisas framkallar en viss uppfinningsrikedom eller ett sokande efter redan beprovade
metoder for att skapa spar. Det mest uppenbara sittet dr att fa andra att uppmérksamma ens
verksamhet:
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”Projektredovisningarna visar att de flesta projekt i ett tidigt skede av projektarbetet har sett
till att bygga upp kontakter med massmedia. Media har visat stort intresse for att skriva om
projekten. Att det europeiska handikapparet stod for dorren bidrog antagligen till att 6ka
nyhetsvérdet, men dven de projekt som har genomforts efter handikapparet har fatt mycket
medial uppmérksamhet. I manga fall har projekten bevakats av lokala och ibland &dven
nationella media. Ett stort antal artiklar har skrivits, och &tskilliga inslag har sénts i lokalradio
och tv.” (Bringlov, Bemétande med kultur, 2006:22)

Att f4 medial uppmérksamhet kan bade i1 stunden och av utvdrderingsskél vara positivt.
Projektigaren kan behova uppmarksamheten for att dra till sig dem som projektet vill na med
sin verksamhet, sdrskilt 1 de projekt som arbetar med upplysning av olika slag. Urklipp frén
tidningsartiklar eller sparade linkar till publicerade inslag i medier kan anvéndas som
underlag fOr att visa i utvdrderingar att projektet har natt ut. Denna uppmérksamhet kan dock
ocksa ha en baksida om den véxer utover hanterbara proportioner och om den drénerar,
snarare dn tillfor, projektdeltagarna energi, vilket exemplet nedan illustrerar.

”Som Lasse ér inne pé dgnas oftast tredje aret i projekten till att sprida erfarenheter till andra,
det ar en del 1 uppdraget fran Arvsfonden. Samtidigt ar det viktigt att podngtera att pressen att
sprida erfarenheter till den grad Barn i stan gjorde inte kom frdn Arvsfonden, som snarare
forsokte begrdnsa spridningen och varnade for effekterna av den (intervju, Lasse). [...]
Forskare, journalister, politiker, skolor, tjinsteméan, alla ville ha en del av kakan. Detta ledde
till att foreningen 6ppnade for andra att ta Gver receptet och ldmna smulorna kvar.” (Pérez och
Herz, Trygga rum, nya méten och sociala entreprendrer, 2014:38-39)

Asa Bringldv (2006) uppmirksammar risken med projektkonsumtion: att projekt uppstar,
forgar och blir en del 1 en process dér projektpengar blir en fodkrok.

”Som idealmodell kan projektverksamhet beskrivas som en mojlighet att prova en metod
utanfor den ordinarie verksamheten och efter genomfort projekt fora tillbaka erfarenheter till
den ordinarie verksamheten. Det kan beskrivas som process dér kunskapsutveckling och
larande ar centralt. Om inte erfarenheterna samlas upp och larande kommer till stand tenderar
projektverksamheten istillet att bli projektkonsumtion, ett sétt att finansiera (i och for sig
viktig) verksamhet. Det dr hir utviarderandet kommer in, som ett viktigt redskap nér det géller
att aterfora erfarenheter och lardomar fran ett projekt (Vedung 1998). Men utvirderandet
fyller flera syften. Utvérdering anvénds dven som ett redskap for kontroll och
ansvarsutkravande fran den som ekonomiskt stodjer projektet.” (Bringlov, Bemotande med
kultur, 2006:5)

Arvsfondsdelegationens utviarderingar aterfor kunskaper om malgruppernas erfarenheter och
skapar diarigenom spér som kan fa ett indirekt eller sekundért varde for Arvsfondens
malgrupper och samhillet pa sikt. Genom att forskarna dokumenterar projektens samlade
erfarenheter sd ges projektens flyktighet nagot besténdigt.

Tabell 6.2  Schematisk tabell over centrala dimensioner av praktikgenerationerna
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Politikomrade
// Dimension av
Arvsfondspraktik

Period av
Arvsfondens
verksamhet

Arvsfondens
praktik
Synen pa nytta

Malgrupperna i
relation till sociala
medborgarskapet

Arvsfondens roll,
funktion och
relation till det
civila samhillet

Forsta
Generationens
Politikomrade

’Den filantropiska
perioden’
(1928 till 1940-tal)

Arvsfondspraktik
Generation 1

Ekonomiska medel
direkt till individer;
bidrag for att bygga
ut och om lokaler;
ndra ett filantropiskt
forhallningssitt.

Andra
Generationens
Politikomrade

*Vilfardsstatseran’
(1950-tal till tidigt
1990-tal)

Arvsfondspraktik
Generation 2

’Innovationsbyra’
for offentlig sektor;
Arvsfondsprojekten
ar ett komplement;
verksamheten fér
inte konkurrera med
det offentliga.

Tredje
Generationens
Politikomrade

’En tid av laingsam
urbaddning’
(1990-tal till nutid)

Arvsfondspraktik
Generation 3
Rost for och byggare
av identiteter for nya
grupper, ofta mindre;

rittighetsbaserade
projekt; innovation
av tjanster i nischer
av vilfarden.
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7. ARVSFONDENS MALGRUPPER OCH MEDBORGARSKAPET

1 detta kapitel visar vi hur en utvidgning av samhdllsmedborgarskapet kan forstds i relation
till den parallella utvecklingen och expansionen av Allmdnna arvsfondens malgrupper — barn,
ungdomar och personer med funktionsnedsdttning — och deras successiva inbdddning i
samhdllsmedborgarskapet genom projektens olika verksamheter. En av de fragor som vi
stdller oss handlar om hur man vid Arvsfonden i sin praktik vid olika tidpunkter forhdller sig
till malgrupperna ndr det gdller samhdllsmedborgarskapet. Vilka dr de grupper, omrdden
och rdttigheter som ingdr i medborgarskapet som successivt har fordndrats? Utifran var
huvudanalys i rapporten har de grundldggande perspektiven fran de tre olika tidsperioderna
och ’generationerna av politikomrdaden’ omsatts i tre stycken 'praktikgenerationer’ inom
Allmdnna arvsfonden som i dag delvis 6verlappar varandra och ddrmed lever kvar i
verksamheten.

Utvecklingen av Arvsfondens praktik over tid kan beskrivas som att individer ur malgruppen
under den forsta praktikgenerationen mer betraktas som "objekt’ som filantropiskt ska
omhdndertas till att i senare praktiker alltmer bli tydliga rdttssubjekt och slutligen aktérer for
vilka medborgarskapets grinser ska vidgas. Frdn att sjilva stodet initialt var konkret och
materiellt fordndrar det sig i processen till att allt oftare rora sig om olika former av stod
med fokus pd malgruppernas kultur, social inriktning och identitetsskapande. Utifrdn ett
institutionellt teoretiskt perspektiv skulle man kunna forsta en utveckling och utvidgning av
medborgarskapet i tva dimensioner: antingen som att allt fler grupper blir del av
medborgarskapet eller som att allt fler dimensioner av livet stegvis fogas till det sociala
medborgarskapet, och ddrigenom breddas medborgarskapets réickvidd. Av utvirderingarna
framgar att Arvsfondens huvudsakliga malgrupper har kommit att bade utékas och
differentieras over tid, och i mdnga av de projekt som bedrivs syftar man explicit till att
utvidga det sociala medborgarskapet till att ocksa inkludera de egna grupperna.

7.1. Faser av utokat samhallsmedborgarskap

Idéer om vilka grupper som tillhor (den forestillda) samhéllsgemenskapen har intresserat
tankare under en stor del av de moderna samhiéllenas historia. Vilka grupper och vilka
omraden som ingér 1 (samhills-)medborgarskapet har successivt ockséd fordndrats. Vi kan
forsta det som att begreppet medborgarskap rymmer flera olika typer av medborgarskap som
ror olika typer av samhéllssfarer och former av réttigheter. Nagra av de klassiska
betraktelserna av begreppet medborgarskap har pekat pé att det har bestétt av olika kategorier
av réttigheter 1 olika delar av samhallssféren.

En av de klassiska och ofta refererade texterna om medborgarskap ar forfattad av

T.H. Marshall. I denna delar Marshall in medborgarskapet i tre kategorier: ett civilt, ett
politiskt och ett socialt. En huvudidé i hans analys dr att komponenter successivt fogas till
tidigare forestdllningar om medborgarskapet och att medborgarskapet pa detta sétt dver tid
kan forstas som expanderande.
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T. H. Marshall skriver sin text i efterdyningarna av andra varldskriget och med framvéxten av
efterkrigstidens Storbritannien i néra dtanke. Det civila medborgarskapet bestdr enligt honom
av olika typer av grundldggande friheter sdsom yttrandefrihet och dsiktsfrihet, men dven ritten
att bli behandlad lika infor lagen. Dessa réttigheter kan sédgas ligga till grund for utvecklandet
av manga av de kommande rittigheterna eftersom exempelvis likhet infor lagen ar en
forutsittning for att alla ska kunna fa ta del av réttigheter pa ett likvardigt sitt (Dahlstedt et al.
2011).

Efter stadfastandet av de civila réttigheterna menar Marshall att de politiska réttigheterna
utvidgade medborgarskapet ytterligare. Dessa politiska réttigheter ror rétten att delta i
politiska sammanhang genom att rosta pa politiska foretradare, men ocksa ritten att sjilv
organisera sig politiskt. De grupper som haft ritt att delta utokades stegvis 1 den forsta vigens
liberala demokratier, exempelvis fran en graderad manlig rostrétt utifran taxerad inkomst till
universell manlig rostriitt och sedermera till universell rostritt for bdda konen. Aven
aldersgransen for ndr medborgarna har ansetts mogna nog att kunna fatta beslut har ofta
justerats nedat och ddrmed stegvis kommit att omfatta allt yngre personer.

I linder som bland andra USA kom dven grinserna for vilka grupper som fullt ut skulle fa
civila och politiska rattigheter att rora etnicitet. Kampen i medborgarrittsrorelsen omfattade
avskaffandet av lagstiftning som negativt sirbehandlade grupper utifrdn ursprung. Det sociala
medborgarskapet grundar sig i tillgangen till grundldggande ekonomiska och sociala
valfardssystem och samhillsliv som tryggar ett "’life of a civilized being according to the
standards prevailing in the society” (Marshall 2006:30).

Marshall pekade pa att man 1 de tidiga fattigdomslagarna ofta inte betraktade fattiga som
fullvirdiga samhéllsmedborgare utan snarare som en grupp manniskor som lag vid sidan av
medborgarna. Fattiga personer kunde 1 vissa lidnder till exempel frantas andra medborgerliga
rittigheter (som personlig frihet) genom att de blev internerade pa arbetshus. Marshall
betonade att sociala réttigheter och ett socialt medborgarskap inte skulle likstédllas med att
gora inkomster mer jimlika utan att det snarare rorde sig om:

What matters is that there is a general enrichment of the concrete substance of civilized life,
a general reduction of risk and insecurity, an equalization between the more and the less
fortunate at all levels — between the healthy and the sick, between the employed and the
unemployed, the old and the active, the bachelor and the father of a large family.
Equalization is not so much between classes as between individuals within a population
which is now treated for this purpose as though it were one class. Equality of status is more
important than equality of income. (Marshall 2006:38)

Kritiker av Marshall har papekat bland annat att skillnaderna mellan konens mdjligheter att
bli inkluderade 1 medborgarskapet ofta har ignorerats. De menar att det har drojt avsevért
langre tid innan vilfardstjédnster som exempelvis barnomsorg har inkluderats i det sociala
medborgarskapet. Ddrmed har kvinnor i manga ldnder historiskt fatt ett mer kringskuret
socialt medborgarskap och varit mer bundna till hemmets sfar. Darmed har denna typ av
vélfardstjanster ofta kommit att inkluderas betydligt senare som en del i det sociala
medborgarskapet (Rees 2016).
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7.2. Valfard och medborgarskap

Beskrivningar av framvéxten av vélfardsstater av skandinaviskt snitt lutar sig ofta mot hur
utvecklingen har skett utifran de faser av utokat medborgarskap som Marshall pekade pa.
Fran fattighjélp och fattigstugor till mer av vélfardssystem som garanterar en grundliggande
materiell trygghet for medborgarna. Som Qvarsell och Sandén (2008) lyfter fram har det
svenska samhillet fordandrats frin att tidigare ha haft ett filantropiskt perspektiv. Under
1800-talet karakteriserades samhéllet av en filantropisk syn pa omsorgen av de utsatta i
sambhéllet dér filantropiska organisationer kom att bli ett komplement till familjerna i stodet
till utsatta (Qvarsell och Sandén 2008).

De som tog emot hjilp betraktades som att de befann sig i utkanterna av samhéllet dér det
utifran en mer socialkonservativ syn vilade ett ansvar pa andra strukturer i samhéllet att ta
hand om de nodstillda. Qvarsell och Sandén (2008:10) beskriver situationen for Allménna
arvsfonden som att man verkade i en social verklighet som de betecknar som ett "mycket
komplicerat lapptidcke” med stora skillnader i levnadsvillkor mellan olika samhallsgrupper
men ocksd mellan stad och land, vilket kom att pragla Arvsfondens praktik. Vidare skriver de
att de behovande ofta var tvungna att uppfylla olika typer av ”skdtsamhetskrav’” (Qvarsell och
Sandén 2008:10) for att fa hjélp av ideella organisationer.

Qvarsell och Sandén (2008:16) beskriver vidare hur relationen mellan det offentliga (staten)
och de enskilda individerna gradvis fordndrades efter forsta virldskriget. Utvecklingen av
relationen beskrivs som en rorelse fran en relation byggd pa makt och tvéng till mer av en
”valvillig och omhindertagande” relation (Qvarsell och Sandén 2008:16).

De grupper som fick ta del av trygghetssystemen utvidgades ofta fran att i ménga lander forst
ha varit sddana grupper som inte betraktades som fullvéirdiga samhéllsmedborgare som
exempelvis kvinnor, barn och funktionsnedsatta till att &ven omfatta arbetande mén.
Vilfardssystemen kom med andra ord att utvecklas fran vilgorenhet till mer universella
socialforsiakringssystem. Beskrivningen av hur Allméinna arvsfondens malgrupper och olika
satsningar fordndras i dess tidiga period gar ofta hand 1 hand med utvecklingen av
valfardsstaten dér vissa stodformer och verksamheter s& sméningom tas 6ver av det offentliga.

Qvarsell och Sandén (2008) lyfter exempelvis fram hur stdd till studier gavs genom stipendier
under Allménna arvsfondens tidiga period men att dessa stod under 1960-talet kom att
innefattas 1 ett offentligt studiestodssystem. Utifran Qvarsells och Sandéns tolkning kom
Arvsfonden under denna period ofta att verka med en fot 1 det mer vélgorenhetsinriktade,
traditionella vilfardssystemet och med den andra foten 1 modern vélfardspolitik, vilket
sammanfaller med den ’andra generationens politikomrdden’ som vi anvénder som analytisk
avstamp fOr var utvirdering.
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7.3. Medborgarskap i ett senmodernt perspektiv

Efter framvéxten av en mer generell valfardsstat med det offentliga som fridmsta utovare har
det dven lyfts fram att det sociala medborgarskapet inte dr nagon definitiv slutpunkt i
medborgarskapets olika stadier. Nar synen pa behovet av ett socialt medborgarskap hade
etablerats kom dven nya grinsdragningsproblem att identifieras. Trender som globalisering
paverkar och utmanar det sociala medborgarskapet. Vilka grupper av personer ska inkluderas
1 det sociala medborgarskapet och vilka ska exkluderas? Den internationella migrationen har
forindrat befolkningssammansittningen i de viisteuropeiska linderna. Aven befolkning som
tillfalligt befinner sig 1 ldnder, till exempel de sa kallade EU-migranterna, har vackt
grundldggande fragor om vilka som bor inkluderas respektive exkluderas fran det sociala
medborgarskapet.

Det har dven argumenterats for att nya grupper av underklass har uppstétt genom att
arbetsldshet och social utsatthet oftare drabbar invandrade och deras barn 4n andra (Alund
2007). Den djupa ekonomiska kris som drabbade Sverige under borjan av 1990-talet visade
ocksé hur arbetslosheten tenderade att bli mer bestaende hos grupper med utlindsk bakgrund
och att den ofta blev mer koncentrerad till bostadsomraden dir det bor manga manniskor som
har invandrat till Sverige.

Klassiska studier har pekat pa att avsaknaden av en pluralism och avsaknaden av konflikter
mellan till exempel religiosa grupper i samhillet underldttade framvixten av vélfardsstaterna i
Norden (Lipset och Rokkan 1967). Nér pluralismen i samhéllet 6kar kan dven fragor
uppkomma kring hur langt det sociala medborgskapet ska striacka sig. Det handlar om frdgor
som ror vilka grupper som har ritt till vilken typ av inkludering i det sociala
medborgarskapet. Utifrdn vad som tidigare bland andra Qvarsell och Sandén har lyft fram
(2008) har en betoning pa att lyfta fram betydelsen av att stirka individuella identiteter
(baserade pa kulturell identitet, religion, etnicitet, genus med flera) successivt vuxit fram som
16sningar pa olika sociala problem.

Det sociala medborgarskapet utvidgas ddrmed inte bara genom att man foréndrar de
materiella forutsdttningarna for medborgarna att leva ett vardigt liv utan dven bade genom att
olika gruppers identiteter stiarks och genom att synen fordandras pa vilken typ av identitet som
tolereras och inkluderas inom ramen for medborgarskapet. Christian Albrekt Larsen (2013)
beskriver i sin bok The Rise and Fall of Social Cohesion betydelsen av stereotyper for
sammanhéllningen i samhéllen. Larsen (2013) lyfter sdrskilt fram hur synen pa utsatta
grupper kan pdverka sammanhallningen mellan grupper, och i forlangningen dven
mojligheterna att uppratthalla eller skapa olika typer av valfardssystem. Bilden av gruppen
utsatta kan dven paverka viljan hos battre bemedlade grupper att bidra till valtardssystem som
omfordelar vélstand till simre bemedlade grupper. Om bilden av dem som i huvudsak ska ta
emot bidrag och stdd &r negativ, sé kan som en konsekvens ocksa viljan att bidra bli lagre hos
dem som ska bekosta vilfardssystemen.
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7.4. Medborgarskapet i malgrupperna

"Malgrupp’ ar ett viktigt begrepp 1 Allménna arvsfondens bidragsgivning, vilket vi redan har
konstaterat pa flera hill i var analys. Inledningsvis, ndr Arvsfonden kom till, skulle pengarna
anvéndas till barn och ungdomars vard och fostran. Detta forandrades mycket lite under
perioden 19301969, dven om forslag om att utdka gruppen mottagare med andra kategorier
sdsom dldre har dterkommit med jimna mellanrum. Ar 1969 fogades dock den nya kategorin
handikappade till listan. Det innebar en tydlig expansion av den grupp individer som
Arvsfondens medel kunde anvindas for, men d@ven en expansion av den typ av verksamhet
som kom att bedrivas. Senare bendmns denna malgrupp personer med funktionsnedsittning.

Fram till och med 1969 kunde enskilda individer fé direkt ekonomiskt stod ur Allménna
arvsfonden. Idag kan dock privatpersoner inte langre fa direkt stod. Detta har 1 stéllet
tydligare 6ppnat upp Allménna arvsfonden for en bred grupp av organisationer och
institutioner som ocksé har varierat nadgot under aren. Ideella organisationer som féreningar
och stiftelser, men ocksa kommuner, skolor och sjukhus (i samverkan med civilsamhéllet) kan
numera sdka pengar ur Arvsfonden for projekt riktade till vad som i dag beskrivs som
Allménna arvsfondens malgrupper.

De tre malgrupperna avgrénsas i dag av Arvsfonden pé foljande sitt:

e Barn 0-11 ar (med eller utan funktionsnedséttning)
e Ungdomar 12-25 ar (med eller utan funktionsnedsittning)
e Vuxna med funktionsnedséttning

Nir det géller for vem eller for vilka man kan {4 del av Arvsfondens bidrag, s ser det alltsa

1 dag annorlunda ut dn nér Allménna arvsfonden startade. I huvudsak har gruppen mdjliga
mottagare expanderat over tid &ven om pengarna i dag méste g4 till en juridisk person som fér
ansvaret att genomfora aktiviteter eller projekt som kommer personer ur Arvsfondens tre
huvudsakliga mélgrupper till godo. Under de senaste decennierna har det ocksé blivit allt
tydligare i kommunikation och regleringar att allt storre vikt 14ggs vid mélgruppernas
delaktighet och inflytande i projekten.

I Allmédnna arvsfondens egen kommunikation till savil sokande som utvirderare anvinds ofta
fler 4n tre kategorier. En tendens é&r att formuleringarna kring vilka mélgrupperna ér blir
alltmer pluralistiska over tid vilket f6ljer den 6vriga samhéllsutvecklingen och offentliga
rekommendationer. Ett exempel pé detta dr hur Socialstyrelsen ar 2007 avradde frén
anvindningen av den tidigare termen "handikapp’, som ersattes av ’funktionshinder’ och
“funktionsnedsittning” (Gustavsson et al 2010:40f). Aven ’neuropsykiatriska funktionshinder’
ar ett begrepp som har kommit att anvindas av bade organisationer och myndigheter. Under
de senaste aren har dven termerna ’funktionsvariation’ och ’funktionsuppsittning’ borjat
anvéndas i olika ssmmanhang i media och i den offentliga debatten.

Fyra forskare som &r specialiserade inom omradet neuropsykiatriska funktionsnedsittningar
har tillsammans utvirderat 89 projekt som genomf{ordes under perioden 1993-2006 med
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medel frdn Allménna arvsfonden. Alla dessa projekt riktade sig till personer med
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar och handlade om diagnoser som autism och
autismliknande tillstdnd, adhd och damp. Forskarna skriver att “’till denna malgrupp brukar
riknas personer med autism och autismliknande tillstdnd som Aspergers och Tourettes
syndrom samt adhd [...] och damp [...]” (Gustavsson et al 2010:5).

I utviarderingsuppdraget fran Allménna arvsfonden ingick dven att forskarna skulle studera
om malgruppen hade fatt medel ur Arvsfonden tidigare, hur de har bendmnts historiskt samt
vilka ideella foreningar som har foretréitt méalgruppen. De fyra forskarna konstaterar att
malgruppen inte finns omndamnd i1 ndgra av de projekt som finns i de prejudikatsamlingar som
de har analyserat fran perioden 1949-1979. De fann vidare att Arvsfonden beviljade medel
for 12 projekt under perioden 1980—1989 med verksamhet inom omrédet for autism och
andra neuropsykiatriska funktionshinder”. De forsta bidragen gick till Ericastiftelsen (1980,
1982) ”for projekt med inriktning pd forskning om diagnostik, prognos och behandling av
psykotiska barn”. Darefter fick Riksforbundet for psykotiska barn bidrag fran Arvsfonden
(1983, 1984) for projektverksamhet med inriktning mot malgruppen som kategoriserades som
‘barndomspsykotiska barn’. Ett av delprojekten — det sa kallade Rebecka-projektet — kom att
fa en central roll for hur efterf6ljande projekt riktade till mélgruppen utformades (Gustavsson
etal 2010:11). Nar Attentions forbundssekreterare Birgitta Engholm fick fragan vad
riksforeningen betytt under de néstan tio ar som organisationen funnits, svarade hon:

”Tidigare sé& fanns ju inte den hér gruppen 6ver huvud taget. Det var ouppfostrade barn
och ’ta dig i kragen’. Ett viktigt mal har varit, och &r, att sprida synsittet att ett stort
antal personer som tidigare uppfattats som ouppfostrade egentligen har begriansade
funktionsforutséttningar — ett neuropsykiatriskt funktionshinder i féreningens
terminologi. Detta ir kiirnan i det alternativa perspektiv som Attention star for. Aven
hér ar det 1att att se att perspektivet vander uppochned pa gamla synsétt. En viktig
innebdrd i denna vandning har sin grund i 1900-talets vilfardsstatsidé, namligen att
ménniskor som har svarigheter att fungera i samhillet men som inte sjdlva, eller
indirekt genom sina fordldrar, har ndgot ansvar for svarigheterna, har rétt till stod och
respekt fran andra. I hog grad har detta varit den symboliska och administrativa
innebdrden i den tidigare termen handikapp och nu i de nya termerna
funktionsnedsittning och funktionshinder.” (Gustavsson et al, Utrymme att tinka nytt,
2010:401)

P& motsvarande satt illustrerar Bromseth i utvéirderingen fran 2012 — Frdn homo till HBTQ —
hur allt fler individer kommer att inkluderas 1 malgruppen 6ver tid. Bromseth studerade totalt
43 projekt med lhbtqg-perspektiv och konstaterar att det gér att identifiera fordndringar bade
for mélgrupp och syfte under den studerade tidsperioden 1998-2009. Frén att projekten
initialt inriktade sig pd *den avvikande Andre’ och en ’6kad tolerans av homosexuella’ till att
successivt 1 stillet problematisera diskriminerande normer och ”queera och intersektionella
perspektiv pa kon och sexualitetsnormer” (Bromseth 2012:5). Parallellt synliggjordes dven
olikheter inom malgruppen. Malgruppen utdkades och differentierades sé att transpersoner
kom med som uttalad malgrupp och tva projekt med transpersoner som den enda
malgruppen” fick medel i slutet av den studerade perioden.
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”Aven en mer intersektionell maktforstaelse priglar projekten i den senare delen av
perioden, dir det finns en 6kad medvetenhet om skillnader och olikartade
forutsittningar inom hbt-gruppen. Det skapas till exempel egna projekt riktade mot
lhbtg-personer med icke-svensk etnisk bakgrund med intellektuella funktions-
nedsédttningar. Normer kring religion och hbt utforskas.” (Bromseth, Frdn homo till
hbtg, 2012:5)

Att mélgruppen utvidgas och fordndras far enligt vissa av utviarderingarna som ingar i studien
ocksé konsekvenser. Gustavsson et al (2010) uppmérksammar att Arvsfondsprojekten leder
till ett 6kat brukarinflytande och att respektive mélgrupp har fatt ett 6kat inflytande genom att
minniskor med liknande erfarenheter kommer samman. Perspektiv, utgangspunkter och
forestillningar om malgruppen ér centrala for vilket handlingsutrymme och egenmakt som
individerna ges i1 praktiken. Ett antal centrala frigestillningar aktualiseras: Vem representerar
individerna 1 malgruppen? Vem é&r det som identifierar och definierar malgruppens behov?

Hugemark och Roman (2012) skiljer pa tva olika former av representation: foretradarskap dar
individen sjdlv for sin talan respektive stéllforetrddarskap dir ndgon annan for individens
talan. I det senare fallet gar huvudskiljlinjen mellan professionella grupper och till exempel
fordldrar till barn med intellektuella funktionshinder. Feher (1983) talar om “dictatorship over
needs”, som handlar om hur professionella grupper tillskriver mélgruppen specifika behov
som grundar sig pa de resurser som myndigheter och vardgivare har. Inom de olika delarna av
den svenska handikapprorelsen — eller *funkisrorelsen’ — och bland deras intresse-
organisationer har man valt olika forhallningssitt till representationsfragan. Konflikter om
foretradarskap och representation har lett till att ett intressepolitiskt arbete for personer med
intellektuell funktionsnedsittning nu finns i olika organisationer (Szonyi 2014:145).

Kunskapen om Arvsfondens centrala mélgrupper *barn’, 'ungdomar’ och ’personer med
funktionsnedséattning’ har 6kat markant 6ver tid och den debatteras ocksé fortlopande. Detta
giller jamstalldhetsfragor som migration, men framfor allt lhbtg-frdgor och @mnesomridet
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar. En kirnfraga i debatten vad géller det sistnimnda
exemplet har varit om diagnoser som till exempel autism kan forklaras utifran socialt samspel
och kommunikationsproblematik eller om autism ar biologiskt betingat. Det paverkar i sin tur
kategoriseringen av malgruppen som funktionsnedsatt eller inte, och ddrmed péaverkas dven
medf6ljande resursfordelning och mojligheter till specialstod.

Forestdllningar om normer, synen pa vilka malgrupper och identitetspositioner som &r
privilegierade respektive marginaliserade, paverkar allt fran vilka &tgirder som prioriteras till
vilka projekt som beviljas medel, verksamhetsinriktning, metodval och genomforande. Kevin
Kumachiro (2002) har analyserat ideologier och teorier som ligger till grund for olika
fordndringsstrategier inom utbildning och pedagogik. Janne Bromseth (2007, 2010) &r en av
de forskare som har applicerat Kumachiros idéer om fordandringsstrategier 1 en svensk
utbildningskontext, bland annat 1 studier av lhbtq-rorelsen. De fyra strategierna for forandring
som Kumachiro har identifierat dr foljande:

d. utbildning ”for den Andre” (skapa empati for den Andre)
e. utbildning ”om den Andre” (6ka kunskap om den Andre)

142



f. utbildning som identifierar och problematiserar normer och privilegier som ligger till
grund for diskriminering och andragdrande
g. ldrande genom kris, "utbildning som forandrar” samhéllet

De tvé vanligaste fordndringsstrategierna enligt Kumachiro &r utbildning ”’for den Andre” och
utbildning och projekt om den Andre”. Dessa bada typer av strategier fokuserar pa att 6ka
toleransen av den Andre, vilket medfor att maktstrukturer och fordelar som ges de individer
som har privilegierade subjektspositioner inte problematiseras. Kumachiro visar att
motsdgande fordndringsstrategier och diskurser som baserar sig pa olika grundforstaelser av
fortryck kan vara verksamma parallellt. Bromseth skriver att detta dven dr kénnetecknande for
fordndringsarbeten i en svensk kontext (Bromseth och Darj 2010:34). Hérnést ska vi se
ndrmare pa vilka fordndringsstrategier som man inom olika Arvsfondsprojekt har anvént sig
av och ge exempel ur utvirderingarna utifrdn denna analysram.

7.5. Forandringsstrategi - projekt for den Andre

Att starta projekt for den Andre dr en fordndringsstrategi som har varit vanlig i projekt och
utbildningar som riktar sig till konssegregerade grupper och till etniskt segregerade grupper.
Grundtanken &r att den Andre ska bli medveten om sin position samt att skapa empati for
malgruppen. En styrka med denna fordndringsstrategi dr att den gor det mojligt att starka
marginaliserade identitetspositioner genom att tillskriva subjektspositioner positiv laddning
1 stéllet for negativa bilder. Gruppen kan ges chans att utveckla specifika teman, att stiarka
sjdlvkinsla och ta mer plats.

Ett grundldggande problem med denna fordandringsstrategi dr utgdngspunkten att gruppen ér
homogen och enhetlig, att alla inom gruppen &r lika och har samma behov. Vidare
osynliggors normer, strukturer och maktpositioner med denna forindringsstrategi. Problemet
forlaggs till den subjektsposition som avviker i stéillet for att fokusera pa diskriminerande
strukturer. Som vi ska se dr denna forandringsstrategi dven vanlig i projekt som Arvsfonden
finansierar.

Exempel pa Arvsfondsprojekt som har anvént sig av denna forandringsstrategi finns i
utvérderingen Stackars flickor i en bristfdllig skola (Sandstrom 2009). Allménna arvsfonden
finansierade 29 projekt under perioden 1995-2006 som syftade till att utveckla skolans arbete
med sexualitet och samlevnad. Tio av dessa projekt riktade sig till malgruppen ’flickor’. I
utvirderingen konstaterar Birgitta Sandstrom (2009:4) att metoderna ”domineras av
tjejgruppsaktiviteter dir flickors inre dr 1 fokus. Pojkars eventuella brist pé sjdlvkédnsla nimns
inte”. Mélgruppens bristande sjilvkénsla ér ett centralt moment 1 diskursen om flickor.
Sandstrom belyser 1 utvirderingen att det finns en diskrepans mellan text- och handlingsnivan
1 hur mélgruppen flickor framstélls.

”Enkétsvar och arkivmaterial visar néstan undantagslost att flickor ar eller uppfattar sig
vara i underldge och behdver allehanda stod, rad och hjélp i livet for att motverka den
obalansen. [...] En betydligt mer mangfasetterad bild av flickors livssituation och
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kapacitet framgér av samtal med projektmedarbetare. Hér lyfts ofta flickors styrka och
kompetens fram. De flickor som medverkar i projekten vill heller inte kénnas vid bilden
av att vara “offer” eller en grupp med sérskilda problem. De foredrar individuella och
anonyma verksamheter som chatt och coachning och avbdjer samtalsgrupper.
Problemen framstar som av existentiell karaktér och i tva av fallstudierna ar
medelklassen dverrepresenterad.” (Sandstrom, “Stackars flickor” i en bristfillig skola,
2009:4)

Ett vanligt sétt att legitimera en problembild i de projektansdkningar som kommer in till
Arvsfonden é&r att utgd fran egen erfarenhet. Sandstrom skriver ocksé att en annan tendens ar
att projekt som varit verksamma under den senare delen av undersokningsperioden i storre
utstrackning anvénder sig av systematiska kunskapsoversikter som en del 1 sin strategi
(Sandstrom 2009).

P& motsvarande sitt uppméarksammar Szonyi et al (2014) 1 deras utvardering av 172 projekt
med malgruppen personer med intellektuell funktionsnedsittning — Frdn traditionell omsorg
till inflytande och delaktighet — att malgruppen framstélls som avvikande i ansdkningarna och
att individerna harigenom riskerar att stigmatiseras. De skriver vidare att manga ansdkningar
har brister om kunskapslidget inom det omrade som projektmedel soks for, inte grundar sig pa
vetenskap eller beprovad erfarenhet samt att problembilden av mélgruppen ér onyanserad och
Overdrivs for att motivera malgruppens behov av bidrag ur Allméinna arvsfonden. De
konstaterar ocksa att ansokningarnas kopplingar till aktuell forskning verkar ha blivit svagare
over tid. Pa 1990-talet hade fler projektansokningar tydliga hdnvisningar till forskning dn de
projekt som startade under den senare delen av utvérderingsperioden (ibid. 2014:149).

Sandstroms (2009) resultat visar pa en diskursiv forskjutning 6ver tid — frén den tidigare
dominerande tankestrukturen normal/avvikelse till att normativitet och erkdnnande av
olikheter far ett allt storre utrymme under 2000-talet, vilket ligger i linje med en rorelse som
skulle kunna beskrivas fran praktikgeneration 2 till praktikgeneration 3. Vidare framtrider i
hennes analys de ideella foreningarnas folkbildande roll 6ver tid. Det dr en utveckling som
kan beskrivas som att trenden gar fran att foreningar tidigare erbjod regelritt undervisning till
elever till att de i stéllet i allt storre utstrackning vander sig till ldrarna for att utbilda dem och
fordandra tankandet hos dem (Sandstrom 2009). Detta, att jobba med olika former av
normkritiska metoder for att synliggora — och 1 forldngningen forsoka forandra — olika former
av grianser, forekommer 1 flera av de projekt som kan sdgas verka for att expandera utrymmet
for ytterligare grupper i det sociala medborgarskapet.

I utviarderingen Systrar forena er riktar forskaren Sara Hogdin (2008) kritik mot sératgirder
som till exempel tjejprojekt vilka baseras pa ett individperspektiv utan att beakta de strukturer
som ligger till grund for diskriminering. Hogdin refererar till bland andra etnologen Agnes
Borjesson som gjorde en utvirdering pd uppdrag av Ungdomsstyrelsen dér hon
uppmairksammade att projekten befdste stereotyper och upprittholl de normer som man ville
fordndra. Projekten fokuserade pa att forbattra individen 1 stéllet for att analysera strukturerna.
Bakgrunden ér att det i ett flertal studier under 1990-talet hade uppmairksammats att tjejers
fritid var underprioriterad. Som ett svar pd detta vaxte projekt riktade enbart till tjejer fram
under 1990-talet. Pa liknande séitt véxte ett 40-tal projekt inriktade pé textilarbete fram i olika
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delar av Sverige som riktade sig till *arbetsldsa invandrarkvinnor’ under samma period genom
vilka stereotypiska forestillningar om ’invandrarkvinnor’ och “vit kvinnlighet” konstruerades
(Lundstedt 2005).

”Mulinari (1996) menar att sérartsprojekt utgar fran skillnaden mellan kvinnor och
mén. Forfattaren beskriver hur kvinnliga socialarbetare betraktar sina kvinnliga klienter
som speciellt drabbade av fortryck och att det &r kvinnorna som &r i behov av
undervisning, kontroll och behandling, vilket inte innebér en férdndring av den
omgivande strukturen. Det finns en risk for att den feministiska tanken om en forandrad
maktstruktur gar forlorad. Nar det géller tjejprojekt innebér det hér att stereotypa
beskrivningar av tjejers fritid tenderar att fokusera pé tjejers behov av fordndring och
inte pa deras réttigheter, vilket leder till att bilden av tjejer som avvikande fran killar
upprétthalls.” (Hogdin, Systrar forena eder, 2008:17)

7.6. Forandringsstrategi - projekt om den Andre

Syftet med denna typ av fordndringsstrategi och projekt ar att sprida kunskap om
marginaliserade grupper. Utgangspunkten ar att majoritetsbefolkningen ska upplysas och
utbildas. Tanken dr att majoritetssamhallet och olika personer som har priviligierade
positioner kommer att forédndra sitt forhallningssatt till den marginaliserade gruppen genom
information och kunskap om den Andre. En styrka med denna forédndringsstrategi ar att den
synliggor att alla individer dr olika. Ett sétt att betrakta vad som sker i en sddan process ér att
man forsoker astadkomma en utvidgning av majoritetssamhéllets forstielse av vilka grupper
och individer som ingar som relevanta och legitima medborgare.

Samtidigt som detta innebér en expansion av utrymmet for att vara medborgare, innebér det a
andra sidan en risk for att en representant fran gruppen far representera alla som tillskrivs en
specifik subjektsposition, vilket kan vara ett problem. Svagheterna med denna strategi ar

flera, till exempel avsaknaden av maktperspektiv och kunskap om hur olika subjektspositioner
utsétts for fordomar. Ett annat problem &r hierarkiserandet och ett isdrhallande av ’vi’ och
’dem’. Denna fordndringsstrategin skapar ett diffust och homogent *vi’. Vidare osynliggors
normer och denna strategi bygger pa tolerans och forestéllningen om att det finns nagot eller
ndgon som behover tolereras.

Av utvérderingarna framgar att under en och samma period finansierar Arvsfonden projekt
som utgdr fran olika forklaringsmodeller till vad grundproblematiken till diskriminering av
malgruppen ir, anvénder sig av olika fordndringsstrategier och verkar i helt olika riktningar.
Ibland anvénds flera olika fordndringsstrategier inom ramen for samma satsning och 1 vissa
fall flera fordndringsstrategier inom ett och samma projekt.

Aren 1998-2009 finansierade Allminna arvsfonden 43 projekt som syftade till att skapa
bittre livsvillkor for unga lhbtg-personer, utveckla lhbtq-perspektiv i ideella organisationer
samt utveckla lhbtg-foreningarnas interna och externa verksamhet. Projekten vixte fram i en
brytningstid med lagéndringar som forbattrade malgruppens stillning. Under den studerade
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perioden skedde parallellt med lagéndringar centrala diskursiva forskjutningar, exempelvis
kom heteronormativitet att problematisera tidigare uppfattningar om kon och sexualitet.
Forutsittningarna for projekten fordndrades hirigenom 6ver tid vilket paverkade utfallen och
resultaten.

Janne Bromseth (2012) skriver att ”projekten har sjdlva pa olika sitt bidragit i den processen”.
Flera av projekten ifraga arbetade med opinionspaverkande strategier (paverka politik, medier
och utbildningsvésende) med syfte att synliggora malgruppen och forbittra individernas
livsvillkor. Problembilden som projekten har utgétt fran ar att lhbtq-personers daliga psykiska
hilsa méste dtgidrdas. Metodval och tillvigagangssitt avspeglar respektive projekts syfte.
Flera av de storre projekten i studien riktar sig till flera mélgrupper parallellt. Utvérderaren
identifierar att fordndringsarbetet 1 projekten har fokuserat pa frimst tva malgrupper och
arenor, dels skapa trygga sdkra platser och verksamheter som till exempel fritidsgirdar och
samtalsgrupper som riktar sig direkt till mélgruppen, dels utbildnings- och kompetensinsatser
riktade till majoritetssamhallet.

”Detta forvintas ske genom att skapa sirskilda aktiviteter, platser och rum, dir icke-heterosexuella
och transpersoner kan umgas med andra lhbtqg-personer i trygga icke-heteronormativa rum. Det
inkluderar allt fran separatistisk teater till fritidshdng, gruppterapi, sommarlager, konstnérlig
aktivitet med mera. Att fa sin identitet *speglad’ i andra, som har liknande erfarenheter eller forstéar
sig sjdlv pa liknande sitt, dr en framtrddande tanke, liksom att ha ett frdn det heteronormativa
samhdllet fritt rum.” (Bromseth, Frdn homo till hbtq, 2012:5)

Syftet med kompetens- och utbildningsinsatserna har varit att forebygga homo- och transfobi,
sarskilt inom forskola, grundskola och hogre utbildning. Utgangspunkten for projekten har
varit att utbildning riktad till majoritetssamhaéllet indirekt gynnar mélgruppen
’lhbtg-ungdomar’. Projekten har utgétt fran tanken “att kunskap och information leder till
andring enligt 6verforingsmodellen’, ett klassiskt upplysningsideal” (Bromseth 2012:5).
Genom att upplysa om malgruppens livsvillkor och 6ka majoritetssamhéllets kompetens om
malgruppen sa antas livssituationen for malgruppen forbéttras. Bromseth skriver att syfte och
malgrupp fordndras under den studerade tidsperioden — fran att fokusera pd den avvikande
Andre och ”6kad tolerans av homosexuella” till intersektionella och queera perspektiv pa kon
och sexualitetsnormer.

Gustavsson med flera (2010) har kategoriserat de projekt som har utvdrderats inom ramen for
utviarderingen Utrymme for att tdinka nytt 1 fem olika grupper utifran syfte samt typ av fragor
och inriktning som projekten berdr. Projekten rérde autism och andra neuropsykiatriska
diagnoser, som adhd. Manga projekt visade sig ha flera 6verlappande syften. De fem
kategorier som Gustavsson et al identifierar &r:

e metodutvecklingsprojekt

¢ informations- och kunskapsspridningsprojekt

e kunskapsutvecklingsprojekt

e aktivitet och socialt gemenskapsinriktade projekt
e kultur- och demokratiprojekt
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Genom att kartldgga vilka grupper av barn och ungdomar som projekten riktar sig till och
kategorisera projekt utifrin syfte, utgdngspunkter, metodval och fordndringsstrategier pa det
satt som Bromseth har gjort, sd kan spar i form av fordndrade normer och attitydskiften
liksom diskursiva forskjutningar 6ver tid identifieras i utviarderingarna. Harigenom synliggors
ocksa vilken typ av projekt och fordndringsstrategier som Allmdnna arvsfondens medel
finansierar och pé vilka sétt dessa kan fordndra livssituationen for mélgrupperna pé kort och
lang sikt.

En av de utvirderare som tydligt och explicit pekar pa den expanderande eller utvidgande
kraften som finns 1 vissa Arvsfondsprojekt &r Malin Gawell. I sin utvdrdering frdn 2013 av 67
projekt som pé ndgot sitt anknyter till idéer om socialt foretagande eller socialt
entreprendrskap stédller hon ocksa denna expansion av sjdlva medborgarskapet i relation till
den modell som dominerade tidigare praktikgenerationer, nimligen att man forsoker anpassa
individerna till exempel genom olika former av integrationsprojekt.

”Det ar inte heller helt sjalvklart att det sociala foretaget ar integrerande i den meningen
att personer i det som har kommit att kallas "utanforskap’ bara ska integreras i det som
anses normalt. I flera av projekten ingar dven att utga ifran varje individ som han eller
hon &r — vilket ibland utmanar normen for vad som anses normalt. Det kan d& handla om
att forsoka vidga normer i stillet for att anpassa enskilda individer till det som
kategoriserar vissa funktionssitt och funktionsnedsittningar.” (Gawell, Socialt
foretagande och forséken att finna fungerande sditt, 2013:21)

Sammanfattningsvis pekar utvirderingarna pa hur man inom flera av projekten gradvis har
arbetat med att flytta granserna for vilka grupper som kan anses ingd i eller omfattas av det
sociala medborgarskapet. Detta har bland annat skett genom att projekten har forsokt att
paverka normerna for vilka grupper som anses std innanfor grinserna for gemenskapen
snarare dn att som under tidigare epoker att betoningen har legat pa att dessa grupper antingen
skulle héllas utanfor gemenskapen eller att de skulle formas i att bli som majoritetsgrupperna.

7.7. Malgrupperna

En organisationens mojlighet att {4 projektstod paverkas numera av om den tilltdnkta
malgruppen dr delaktig i projektet eller inte. Det kan dels handla om malgruppens delaktighet
1 sjdlva utforandet av projektet i olika faser och pa olika nivaer — till exempel vilka roller
malgruppen har i projektet — dels hur malgruppen nas av de som initierar projektet. Ju mer
fokus pé och delaktighet av ndgon av malgrupperna desto hogre chans att fa bidrag. 1
utvirderingen Rum for idealism uppmérksammar Bringlov (2008) att fordndringen och
utvecklingen av vilka krav som Arvsfonden stiller pa projekt har fatt konsekvenser:

”Anda fram till slutet av 1990-talet hade lokalstddet en generell priigel och syftade till att
tillgodose organisationers behov av lokaler. Det var inte i forsta hand for att 16sa specifika
problem som organisationerna beviljades stod, utan for att skaffa eller bygga om lokaler. I
den man lokalbygget forknippades med utveckling innebar det inte i ndgon storre
utstrackning nyskapande i bemirkelsen unikt, nytt. Det var snarare foreningens egen
verksamhet som fick mojlighet att utvecklas mer i enlighet med vad man beskriver som
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ett behov hos medlemmarna, som ett svar pa vad som sker i lokalsamhéllet, eller for att
vidga verksamheten till att omfatta fler malgrupper.” (Bringlov, Rum for idealism,
2008:36)

Efter denna bakatblick fortsétter hon:

”Fran och med slutet av 1990-talet har det successivt skett en fordndring i riktning mot
kravet pa en specifik utveckling av verksamheten. [...] Arvsfondens 6kade krav pa
nyskapande och utveckling har resulterat i att antalet beviljade lokalstod har minskat
kraftigt. Detta har skett under samma tid som kommunerna har gjort omfattande
nedskérningar av barn- och ungdomsverksamheter och av stodet till foreningslivet, och
samtidigt med att &ven de kommunala stdden har blivit mindre generella, mer riktade och
forknippade med krav pa motprestationer.” (Bringlov, Rum for idealism, 2008:36)

Vissa utvirderingar pekar pa en motsatt utveckling och att en vidgning av vilka som ér
malgrupperna for projekten till och med verkar ha intréffat under projekttidens gang. Det
handlar om att projekt inledningsvis har en definierad och avgrinsad malgrupp men dér
utvirderarna lyfter fram att malgruppen successivt verkar ha utvidgats under projekttidens
géng till att omfatta en storre grupp (Goreskog 2009:67; Jeppsson Grassman et al 2010:3).

I andra utviarderingar har man ocksa belyst att det kan finnas olika syn pa och motséttningar
kring vilka personer som bdr inga i projekten och att detta kan skapa spédnningar inom den
tilltankta malgruppen:

”Radgivarnas erfarenheter av funktionshinder var en annan punkt ddr man inte var enig.
Négra radgivare och brukare ansag att endast rddgivare som sjdlva hade funktionshinder
eller hade anhérigerfarenhet kunde komma ifraga. Andra tyckte att det rackte med att ha
erfarenhet fran att arbeta med ménniskor med funktionshinder. Dessa asikter speglar den
diskussion som liinge pagatt inom handikapprorelsen nér det giller ledarskap. Ar man en
organisation for’ eller av’ ménniskor med funktionshinder? Vem ska ha makten? Ska
endast personer med egen erfarenhet av funktionshinder sitta i styrelser eller ska anhoriga
kunna gora det dven i1 organisationer som inte dr anhorigorganisationer? Ska politiker sitta
i handikapporganisationers styrelser? Den egna erfarenheten ger insikter som inte kan
uppnés pa nagot annat vis. (Bolling, Brukarstédscentra — verktyg till empowerment och
full delaktighet, 2007:26)

Samtidigt pekar utvarderaren pa att kravet pa egna erfarenheter och formell kompetens i
handikappfragor begriansar antalet mojliga medarbetare och menar att en avvagning méste ske
(Bolling 2007:26). Malgruppen framstar alltsd ibland som stadd 1 forandring och som foremaél
for omforhandling av deltagarna sjdlva. Detta dr delvis en spegling av forandringar 1 det
omgivande samhillets vdrderingar som Arvsfondsprojektet dessutom &r med och reproducerar
som en del av sin verksamhet. Delvis dr det ocksa en f6ljd av fordndringar av de kriterier som
har satts upp for att man ska kunna fa projektmedel fran Arvsfonden.

Flera utvérderingar problematiserar ocksa Arvsfondens dkade krav pa brukarmedverkan.
Kravet pd att grupper med svéra funktionsnedsdttningar sjilva aktivt ska delta och uttrycka
sina behov kan ibland riskera leda till en simre mojlighet for dessa grupper att fa sina behov
tillgodosedda eftersom exempelvis personer med demenssjukdom inte alltid pa egen hand har
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forméga att formulera och formedla sina egna behov (Jeppsson Grassman et al 2010:45).
Jeppsson Grassman et al uppmérksammar vidare att det dirmed finns risker forknippade med
ett alltfor ensidigt fokus pd brukarmedverkan och brukarinflytande, och att alltfor oreflekterat
ta avstand fran foretradarskap nér det géller specifika mélgrupper som till exempel “’personer
med bristande autonomi — t.ex. dldre dementa personer, vissa personer med psykiska
funktionshinder eller vissa personer med utvecklingsstorning” (Socialstyrelsen 2003:56 1
Jeppsson Grassman et al 2010:45).

Forskarna hénvisar vidare bland annat till Barbro Lewins avhandling (1998) om LSS-
reformen (lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade) och hur den tillimpas.
Lewin papekar, enligt utvdrderarna, det paradoxala i att det 1 vissa avseenden och for vissa
grupper kan krédvas mer paternalism for att uppnéd 6kad autonomi. Jeppsson Grassman et al
(2010:45) menar 1 linje med denna ansats att risken dr att ”ingen talar i deras sak 1 de fall dar
de inte kan gora det sjdlva”. Utvdrderarna fortséatter:

”Sammanfattningsvis framtrader det saledes som viktigt for de brukarorganisationer
som foretridder personer som lever med en demenssjukdom savil som for en
anslagsgivare som Arvsfonden att driva och stddja bdde verksamheter dar demenssjuka
personer intar en aktiv roll och verksamheter dir personer med en sadan diagnos intar
en mer undanskymd roll, men som pa léngre sikt och mer indirekt kan antas frédmja
demenssjuka personer stillning och mojligheter.” (Jeppsson et al, Brukarmedverkan —
visioner och verklighet, 2010:45)

7.8. Fran valfardsstatsprojektet till projektifiering i valfardsstaten?

I likhet med vad Qvarsell och Sandén (2008) tidigare har funnit sd har dven vi kunnat se att
Allménna arvsfondens satsningar innefattar olika typer av logiker som fungerande styrande
for den praktik som utvecklas. Detta ar ett perspektiv som finner tydligt stod ocksa i var
analys, eftersom vi menar att den verksamhet som vi i dag kan spara i materialet dels vigleds
av en praktik influerad av en logik med rétterna i en dldre filantropisk tradition (Cen forsta
generationens praktik’), dels paverkas av en praktik som utvecklas parallellt med och i nédra
samspel med den vélfardsstat som vixer fram under mitten av 1900-talet och som
kdnnetecknas av en uppséttning *andra generationens politikomraden’. Vi menar vidare att vi
1 verksamheten ocksé har kunnat identifiera en ’tredje generationens Arvsfondspraktik’ — med
stdd 1 en logik som dr mer fokuserad pa identitetsskapande och rittighetsfragor — som ligger
bortom inflytandet fran den tidigare vélfardsstaten och dess politikomraden.

Som vi har beskrivit tidigare dr Allménna arvsfonden titt sammanvavd med den Gvriga
utvecklingen i samhillet, inte minst den offentliga sektorns utveckling. Det dr dérfor relevant
att beskriva pd ett mer dvergripande plan hur man inom det offentliga systemet har forsokt
16sa olika samhallsproblem over tid. Montin (2007) har beskrivit hur den politiska styrningen
har utvecklats 1 olika faser som delvis dverlappar Marshalls beskrivning av framvéxten av
olika typer av medborgarskap, men som ocksé tar ett steg bortom det traditionella sittet for
politisk styrning inom vilfardsstater.
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Om de forsta faserna bestod i att utvidga horisonten for politikomraden som det offentliga
kunde gripa in i och skapa offentliga 16sningar for, till exempel offentligt finansierad
barnomsorg, s har den samtida politiken angripit olika problem i samhéllet genom att skapa
projekt (Fred 2018), vilket tydligt avspeglar sin ocksa i Arvsfondens verksamhet. Till denna
utveckling kopplar Montin (2007) dven en utveckling mot en dkad anviandning av projekt for
att genomfora politik med medel som é&r avsatta for verksamhet under en begransad tid
samtidigt som verksamheten inom ramen for projekt forvédntas kunna fortleva dven efter att
projektet har avslutats, vilket ansluter till en av de paradoxer 1 Arvsfondens verksamhet som
vi identifierade i kapitel 2. Projektens verksamhet antas kunna fortleva genom att
verksamheten inom projekten paverkar de deltagande organisationernas lirande och darmed
aven langsiktigt och varaktigt forandrar deras agerande. Det faktum att styrningen och
verkstillandet av politiken pa dessa tredje generationens politikomraden frimst skett genom
projekt tolkar Montin (2007) som ett uttryck for att staten genom den nya politiken har tagit
ett steg tillbaka och indirekt ocksé franhinder sig ansvar for olika komplexa fragor.

Genom att ldta olika partnerskap och andra konstellationer av experter och intressenter forma
och genomfora olika projekt och andra atgirder behdver inte statsapparaten och den politiska
ledningen ensamt ta ansvar for misslyckanden. Det ér svért att utkrdva politiskt ansvar frén ett
partnerskap. Statens roll blir mgjliggérande och understodjande snarare dn styrande och
ansvarig 1 sndv mening (Montin 2007:41).

Studier har pekat pa att det finns ett samband mellan reformeringen av den offentliga sektorn
genom det som kallas New Public Management och infoérandet av projekt som verksamhets-
form for att 16sa samhéllsproblem (Fred 2018). Det finns ett dverlapp mellan den typ av ideal
som genomsyrar New Public Management, med bland annat fokus pé resultat och
uppfo6ljning, och arbetssittet att bedriva verksamhet i projekt. Dock kan projektformen i sig
dven vara en konsekvens av reformer av offentlig verksamhet utifrdn New Public
Management. Projekten kan vara ett sétt for det offentliga att forsdka bedriva verksamhet
under fordndrade forutsattningar dar till exempel delar av tidigare offentlig verksamhet har
privatiserats. Samverkan med privata aktorer i projekt kan dirmed framsta som en mojlig
arbetsform.

Dock har det dven pekats pa riskerna med de nya typerna av styrformer genom att den
representativa demokratin &r illa rustad att kunna utkrdva ansvar fran politik som bedrivs
genom nétverksstyrning, partnerskap och i projektform i och med att rollerna och
ansvarsfordelningen dr mindre tydlig. Ytterligare en risk &r att frigornas komplexitet, som
exempelvis klimatfragan, bidrar till att experter far en dominerande roll pa bekostnad av andra
1 synen pa vilka problemen dr och hur politiken bor utformas. Vidare har det hdvdats att
projekt endast griper sig an enstaka problem at gdngen och att detta dven sker under en
begrinsad tid (Fred 2018). Projekt kan alltsa samtidigt fungera som kompenserande for brister
1 offentlig verksamhet och som foregéngare till fordndringar av offentlig verksambhet.

De olika praktikgenerationer som vi kan spara i Arvsfondens verksamhet speglar de
fordndringar som samhaillet har genomgéatt under Allménna arvsfondens relativt ldnga
historia. Den filantropiska traditionen dominerar framst i Allminna arvsfondens tidiga
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historia nir dven enskilda kunde sdka bidrag ur Arvsfonden. I takt med utbyggnaden av
vélfardssystemet forsvann mdjligheten for enskilda individer att soka bidrag ur Arvsfondens
medel och vissa stodformer som Allménna arvsfonden haft dvergick i offentlig regi som
exempelvis studiestdd till enskilda. Inom ramen for idén om vélfardsstaten innefattas synen
pa organisationer som sjélvklara foretrddare for olika mélgrupper, vilket ligger i linje med
synen pé organisationerna ocksa hos Allménna arvsfonden. Ett exempel pa detta ur vért
material dr nér olika ideella organisationer agerar som foretrddare for malgruppen och
samverkar med myndigheter.

Inom ramen for det tredje synsattet finns projekt som vill stirka olika gruppers identiteter och
genom att fordndra normer och synen pa grupper, hos gruppen sjélv men dven hos andra, och
darigenom fordndra malgruppens position i samhéllet. Inom denna kategori finns bland annat
exempel ur de utvirderingar som har rort hbtq-fragor, synen pa funktionsnedsittning samt
synen pa invandrargrupper men dven pa olika religioner.

Utvérderare har ocksd uppmiarksammat skillnader mellan att projekt initierats av malgruppen
sjilv respektive av experter utifrdn. Over tid har en utveckling skett inom vissa omriden dir
projekt initialt har startats av professionella inom exempelvis barnhabilitering, barnpsykiatri
och sjukvard. Successivt blev sedan olika former av intresseorganisationer mer framtradande
genom att sjdlva ansoka om medel fran Arvsfonden och genom att driva projekt. Ytterligare
ett steg 1 denna utveckling var att malgruppen sjélv — exempelvis grupper inom
autismspektrum som drivit projekt — védnt sig mot att andra gett rost at eller foretratt dem. Ofta
har dessa processer skett parallellt genom att flera olika aktorer har drivit projekt med olika
intentioner och flera skilda forédndringsstrategier som vi har sett i detta kapitel.

Tabell 7.1 Schematisk tabell over centrala dimensioner av praktikgenerationerna

Politikomrade Forsta Andra Tredje
// Dimension av Generationens Generationens Generationens
Arvsfondspraktik Politikomrade Politikomrade Politikomrade
Period av ’Den filantropiska ’Viilfardsstatseran’ ’En tid av langsam
Arvsfondens perioden’ (1950-tal till tidigt urbiddning’
verksamhet (1928 till 1940-tal) 1990-tal) (1990-tal till nutid)
Arvsfondens Arvsfondspraktik Arvsfondspraktik Arvsfondspraktik
praktik Generation 1 Generation 2 Generation 3
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Synen péa nytta

Malgrupperna i
relation till sociala
medborgarskapet

Arvsfondens roll,
funktion och
relation till det
civila samhallet

Ekonomiska medel
direkt till individer;
bidrag for att bygga
ut och om lokaler;
nira ett filantropiskt
forhédllningssitt.

Malgrupper 1 utkant
av medborgarskapet;
utsatta tas om hand;
inom ramen for ett
rattfardigt samhille.

’Innovationsbyrd’
for offentlig sektor;
Arvsfondsprojekten
ar ett komplement;
verksamheten far
inte konkurrera med
det offentliga.

Malgrupperna far
mojlighet att bli / ta
del av det sociala
medborgarskapet

genom att fordndras.

Rost for och byggare
av identiteter for nya
grupper, ofta mindre;
rittighetsbaserade
projekt; innovation
av tjanster 1 nischer
av vilfarden.

Utvidga det sociala
medborgarskapet till
att inkludera ocksa
malgrupperna (utan
krav pa anpassning).
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8. ARVSFONDEN, CIVILSAMHALLET OCH FRAMTIDEN

1 detta avslutande kapitel fister vi uppmdrksamheten pa relationen mellan Allmdnna
arvsfonden a ena sidan och det civila samhdllet och dess organisationsliv a den andra. Mer
specifikt fokuserar vi pd de 'funktioner som Allmédnna arvsfonden fyller i det civilsamhidlleliga
landskapet’ enligt uppdraget som ligger till grund for denna utvdrdering. Redan tidigare i
rapporten har vi berort detta tema ndr det gdller de 'spar’ som projekten har avsatt och ndr
det handlar om det sociala medborgarskapet och mdalgruppernas successiva inskrivning i
detta. Ddarmed blir analyserna i detta kapitel av mer sammanfattande karaktdr, inte minst ndr
det gdller de forsta tvd praktikgenerationerna.

Vi pekar i kapitlet pa pluralismen och den nya mangfalden av aktérer som kinnetecknar
perioden, men ocksd pa de utmaningar och méjligheter som ligger i ett antal numera brutna
monopol fran det tidigare samhdllskontraktet, bland annat i och med det nya utrymme som
oppnas inom vilfdrden. Vi menar vidare att de nya strémningar av identitetspolitik och
rdttighetsdiskurser som tydligt ligger i den tredje generationen av Arvsfondspraktik dr viktiga
for att forstd utvecklingen av projektportfoljen, samtidigt som vi plockar upp och pekar pd
den roll som brygga till ett transnationellt rum av idéer och metoder som Arvsfondsprojekten
tycks ha spelat for vissa organisationer.

I jamforelse med fragestdllningar om malgruppernas betydelse och deras fordndrade relation
till det sociala medborgarskapet, respektive den dver tid fordndrade synen pé nytta i
Arvsfondens verksamhet, sa kan Allménna arvsfondens relation till och roll for civilsamhéllet
i olika generationer av ’Arvsfondspraktik’ mojligen te sig mer perifer. Just det civila
samhallets organisationsliv, och da kanske frimst folkrorelserna och det omfattande
foreningslivet 1 Sverige, har dock under hela den period som Arvsfonden har existerat fyllt
helt centrala funktioner for den verksamhet som har bedrivits vid eller genom Arvsfonden.
Det dr genom dessa organisationer som den absoluta lejonparten av verksamheten har
bedrivits. Vi skulle till och med kunna uttrycka det sé att dessa organisationer i ménga
avseenden i sjdlva verket bade har bedrivit och varit sjdlva den verksamhet som i1 allménhet
betraktas som Allminna arvsfondens verksamhet. Pa en och samma ging har Arvsfonden
spelat ett antal viktiga roller for det svenska civilsamhéllet 1 dess mangfacetterade
verksambhet.

Allménna arvsfonden och det civila samhéllet har alltsa sa lange Arvsfonden har existerat
befunnit sig 1 ett mer eller mindre symbiotiskt forhallande till varandra. Detta forhallande har,
som vi redan har kunnat konstatera tidigare 1 rapporten, sett olika ut vid olika tidpunkter. Men
det finns Over tid 4nd4 en viss stabilitet. Den ena parten, Arvsfonden, har & sin sida behovt det
finmaskiga nét av lokala, regionala och nationella ideella féreningar och stiftelser som ér
ryggraden 1 det civila samhillet 1 Sverige for att den omfattande projektverksamheten ska
kunna bedrivas. Det dr ndmligen genom civilsamhéllets organisationer som man kommer 1
kontakt med de manga tusentals medlemmar och ideellt engagerade méinniskor som dessa
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organisationer varje dag mobiliserar och nar ut till i myriader av aktiviteter spridda dver hela
landet.

A andra sidan har Allméinna arvsfonden genom sina projekt for ménga av dessa idéburna
organisationer inneburit sdvil en viktig kélla till nya resurser och legitimitet som en anledning
till och incitament for utveckling av den egna verksamheten samt en mojlighet for dem att
fornya sitt paverkansarbete. Inte hela tiden och inte for alla organisationer, men for tillrackligt
manga organisationer och tillrickligt ofta har Arvsfonden varit betydelsefull for att det ska
vara virt att uppmérksamma. Vi har i det rika material som vi har haft mojlighet att ta del av
kunnat se att Arvsfonden fyller flera viktiga funktioner bade for de personer som driver och
engagerar sig i det svenska civilsamhéllet och for de minniskor som organisationerna nér ut
till med sina olika aktiviteter och insatser. Men Arvsfonden &r viktig ocksa for de ideella
organisationer som fungerar som den formella ldnken mellan Arvsfondens uppdrag och
manniskorna i mélgrupperna.

Sammantaget har ett stort antal ideella och idéburna organisationer kunnat ta del av medel
som frén Arvsfondens sida har stillts till forfogande for att genomfora runt 2 000 projekt
enbart under den period som vi har fokuserat pa i var analys av de externa utvirderingarna.
Det handlar under denna period om sammanlagt manga miljoner kronor som dessa
organisationer har kunnat anvinda for att utveckla sin egen verksamhet, bli bittre pa att driva
intressepolitik, genomfora ett kulturevenemang, fungera som demokratiskola, utveckla och
tillhandahélla ny service for de egna grupperna eller identifiera nya finansieringskéllor.

Men dessa medel anvinds ocksa for att forbattra situationen for personer inom de malgrupper
som organisationen arbetar for eller med. Det kan ske genom att de &r medlemmar i den egna
organisationen eller genom att de drar nytta av ett gynnsammare samhillsklimat eller en 6kad
kunskapsniva mer generellt 1 samhéllet om den egna gruppens forutsittningar och behov.
Eller sé kan det handla om att man som brukare, klient eller patient kommer i &tnjutande av
nya eller utvecklade vilfardstjdnster som organisationen tillhandahaller eller forméar andra att
bedriva.

Utover de mer ekonomiska fordelarna for det civila samhéllets organisationer av projekt som
Allménna arvsfonden finansierar ser vi alltsd i de utvéarderingar vi analyserat att projekten
aven leder fram till andra effekter bade for organisationerna och for de personer inom
malgrupperna som man arbetar for, med eller genom. I sin verksamhetsberéttelse for 2016
lyfter Arvsfondsdelegationen sirskilt fram och sammanfattar hur man ser pa projekten och
deras betydelse for det civila samhaéllet pa foljande sétt:

”Det civila samhéllets organisationer utvecklar sitt organisationskapital, gor nya
upptickter inom sitt omrade, utokar sina malgrupper och skaffar nya samtalspartners.
Och allra viktigast — projekten utvecklar metoder och verksamheter som kommer
Allminna arvsfondens tre malgrupper till godo.” (Arvsfondsdelegationens
verksamhetsberittelse 2016:38)

Savdal Amna et al (2012) som Qvarsell och Sandén (2008, 2011) lyfter i sina utvéarderingar av
Allminna arvsfondens verksamhet fram och pekar pa vikten av relationen mellan statlig
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finansiering och samhaéllelig verksamhet och utveckling. Finansieringen innebér bade stdd till
och styrning av verksamheter och organisationer som engagerar sig i de projekt som fér stod.
Det blir da ocksé relevant att diskutera vad det innebér att projektbidrag kan fungera som bade
’stdd till” och ’styrning av’ verksamheter och potentiellt av de organisationer som star som
projektigare.

Relationen mellan staten och civilsamhallet star tydligt i forgrunden och dessa forskare
diskuterar vilken roll Arvsfonden spelar. Viktigt for dem i analysen blir att forsoka spéra hur
staten via Arvsfonden paverkar foreningslivets sitt att fungera. Amna et al (2012) skriver i
rapporten Ndr staten ska fornya civilsamhidllet utforligt om finansieringsmodellen — om hur
projektmedel till tillféllig verksamhet pd olika sdtt paverkar utvecklingen av hur
foreningslivet och verksamheter i det civila samhillet fungerar. De pekar pa att projektledare
far en alltmer framskjuten position, men ocksa pé att foreningarnas strategier for att generera
resurser paverkas olika beroende pé storlek och hur vél etablerade de ér.

Syftet med den utvirdering som Amna et al (2012) genomforde handlar uttryckligen om att de
genom att studera ett antal foreningar 6ver tid skulle undersdka de spar som Arvsfondens
medel lamnade under uppstart, genomforande och efter avslut:

”Dessa spar kan vara av olika karaktir, exempelvis i form av kunskapsutveckling,
deltagarinflytande och fordjupat samarbete med externa aktorer. Det innebér att vi &mnar
undersoka dels hur bidragen péaverkar foreningarnas interna struktur, kapacitet och agenda,
dels hur de paverkar féreningarnas samarbete med externa aktorer och i vilken man man nar
ut med sina insatser till malgruppen. Kort sagt vill vi analysera vad ett arvsfondsstod gor
med foreningarna — liksom vad féreningarna gor med det.” (Amna et al, Ndr staten ska
fornya civilsamhdllet. Arvsfondens bidrag till féreningslivet, 2012:5)

8.1 En relation som tidigt kdnnetecknas av en filantropisk anda

I den fortsatta analysen av konsekvenserna for och effekterna pa det civila samhaéllet och dess
organisationer kommer vi att ansluta till det analytiska ramverk som har utvecklats fér denna
utredning och utifran vilken vi har organiserat dven de tidigare diskussionerna kring ’nytta’
respektive konsekvenserna for malgrupperna.

Aven om relationen till civilsamhillets organisationsliv alltid har funnits dir som ett viktigt
och definierande karaktirsdrag for Allmédnna arvsfonden, sa har den inte sett likadan ut vid
olika tidpunkter 1 Arvsfondens existens. Vi kan dven for denna del av analysen utga frén
samma grova uppdelning i generationer av politikomriden eller forvaltningstraditioner som vi
anviant ndr vi har analyserat den tysta fordndringen av malgruppernas relation till
medborgarskapet sedd genom Arvsfondens verksamhet. Det dr samma indelning som vi ocksé
anvinder ndr vi — genom att fokusera pd de spar som verksamheten avsitter — foljer den
langsamt fordndrade synen vid olika tidpunkter pé vad som betraktas som nytta i Arvsfondens
verksamhet. Om vi utgdr ifrdn denna grundidé om att Arvsfondens verksamhet pdverkas av de
olika generationer av statliga politikomraden som avldser varandra, sé finner vi att ocksé den

155



funktion som Arvsfonden fyller for det civila samhéllet fordndras och gestaltar sig annorlunda
1 de tre olika generationer som vi menar att vi har kunnat identifiera i vart analysarbete.

Grovt och tentativt skulle vi kunna beskriva Allménna arvsfondens relation till det svenska
organisationsliv som fanns i1 borjan av Arvsfondens existens som 1 huvudsak fokuserad pa att
dessa organisationer skulle hjdlpa till att identifiera och n ut till de individer ur de
identifierade malgrupperna som var i storst behov av resurser eller insatser av olika slag.
Verksamheten vid Allménna arvsfonden bedrevs under denna forsta fas i niara samspel med
en statsapparat som statsvetaren Stig Montin (2007, 2010) menar i huvudsak var upptagen av
vad han beskriver som ’fOrsta generationens politikomraden’. Som vi beskrev inledningsvis
handlade dessa omraden bland annat om uppbyggnaden av rittsstaten med ett fokus pa civila
och politiska réttigheter for medborgarna, men det var ocksd en period dé de allra forsta
stegen tas mot det som senare blir den svenska vélfardsstaten.

Fordelning av rena ekonomiska bidrag var under denna forsta generation en viktig uppgift for
de som forvaltade Allménna arvsfonden, och ddrmed dven for de organisationer genom vilka
man verkade. Tillsammans med de lokalbidrag som foreningar kunde fa for att rusta upp eller
bygga ut sina lokaler tycks denna uppsdkande och bidragsfordelande roll kinneteckna de
ideella organisationerna i relation till Arvsfonden. For organisationerna kom séavél séttet att
bedriva Arvsfondsverksamhet pa som de ekonomiska medel de fick att innebara utdkade eller
nya resurser att fordela till de malgrupper som man manade om, men gissningsvis ocksa ett
slags erkdnnande av deras verksamhet. Vid denna tid férekom alltsa fortfarande hantering och
distribuering av kontantbidrag som en viktig del av verksamheten vid Allménna arvsfonden. I
och med sin intermedidrposition mellan den statliga apparatens politikomraden och det civila
samhéllets medborgardrivna organisationsliv fungerade Arvsfonden som en brygga eller ett
reld mellan dessa tva delar av det svenska samhéllet.

8.2 Valfardsstatseran: 'Innovationsbyra’ och kompletterande funktioner

Den andra generation av Arvsfondspraktik som foljer pa den forsta perioden av etablering
16per ocksa parallellt med att vilfardsstaten etableras och 1 allt hogre grad borjar
institutionaliseras. Andra generationens politikomraden dr, som vi sdg inledningsvis, enligt
Montin ndra kopplade till valfardsstatens uppbyggnad och konsolidering. De viktigaste
kénnetecknen &r att en relativt vdl sammanhallen offentlig sektor bestaende av statliga
myndigheter och kommuner/landsting genomfor nationellt beslutade reformprogram”
(Montin 2007:38). Resultatet av denna andra generationens politikomraden blev 1dsningar
som kom att kidnnetecknas av likformighet, stordrift och offentliga produktionsmonopol”
(Montin 2010:130).

Under denna andra period menar vi att vi kan skdnja en forskjutning i den praktik som véxer
fram inom Allménna arvsfonden nér det géller relationen till organisationslivet. Under denna
period avskaffas de direkta ekonomiska bidragen till enskilda individer ur mélgrupperna,
samtidigt som destinatirskretsen 1969 dessutom utvidgas till att omfatta &ven “omsorg om
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handikappade”. Allménna arvsfonden beviljar under denna period i huvudsak medel endast
till foreningar eller kommuner, inte ldngre till enskilda individer. Det ligger vil i linje med att
under denna korporativismens glansdagar sa kom 1 allt hdgre utstrickning olika former av, i
Montins sprakbruk, "'monopoliserade intressen’ att bli viktiga i relationen till staten och dess
nya politikomraden. ”[D]et vill sédga nationella intresseorganisationer forutsattes representera
inte bara sina medlemmar utan hela den aktuella samhillssfiaren” (Montin 2010:131). I en av
utvirderingarna konstaterar forfattarna, i linje med detta synsitt att:

”Sverige har haft en tradition av ett starkt civilsamhille, med starka folkrorelser.
Handikapporganisationerna har varit viktiga aktorer, inte minst som padrivande i
utvecklingen inom funktionshinderomradet. Den pédrivande och utvecklande
funktionen har géllt savdl handikappideologiskt, handikappolitiskt som konkret
utveckling och organisering av verksamheter, dér stat, landsting och kommun senare
tagit Over verksamheter och fortsatt driva dessa. Inte séllan har handikapprorelsens
initiativ dven lett till lagstiftning, dér réitten till verksamheter man initierat har slagits
fast. Jamfort med andra linder kan man séga att utvecklingsarbetet i Sverige pa 1900-
talet i relativt hog utstrackning har drivits pa och genomforts av civilsamhallet, med
mer eller mindre stod fran det offentliga.” (Szonyi et al, Fran traditionell omsorg till
inflytande och delaktighet — en utmanande process, 2014:133)

Detta giller dven for Arvsfonden som nu ocksd kommer att finansiera projekt och verksamhet
till exempel vid de nationellt organiserade handikapporganisationerna som vixer sig starka i
det svenska civilsamhéllet under den hér perioden. Fordndringarna blir synliga ocksa nér det
giller att ekonomiska transfereringar, som olika former av bidrag inom det sociala omradet
eller till utsatta individer i mélgrupperna, 1 forsta hand skulle administreras av den offentliga
sektorn. Det nya malet for Arvsfondens del tycks vara att de civilsamhillesaktdrer som man
befinner sig i en symbios med inte ldngre ska fordela ekonomiska bidrag till enskilda
individer. Nu ska aktorerna i stéllet 1 hogre utstrackning bedriva olika typer av verksamhet
med finansiering av Allmanna arvsfonden som pa olika sitt riktar sig till eller gynnar de
individer eller grupper som hér hemma i ndgon av de tre kategorier av ménniskor som nu
successivt kommer att definieras som Arvsfondens malgrupper.

Under denna andra period kommer en viktig men delvis annorlunda roll for organisationslivet
att utvecklas i relationen till Allménna arvsfonden och dess verksamhet i samklang med den
nya framvéxande andra generationens statliga politikomraden. Denna nya roll ligger vil i linje
med det fokus pa “’vélfardsstatens uppbyggnad och konsolidering” som é&r ett kannetecken for
den andra generationen. Detta skulle kanske kunna definieras som ett slags inkrementellt och
verksamhetsndra, men dnda externt initierat och drivet, forbittringsarbete for framfor allt den
expanderande vélfardsstaten och dess institutioner. Nu for tiden skulle vi kanske kunna
beskriva denna funktion i termer av ’socialt innovationsarbete’, ndgot som manga andra
lander har identifierat som en viktig funktion for civilsamhélle och tredje sektor i Europa,
aven om denna funktion i dag tycks vara betydligt svagare 1 Sverige.

Inte minst blir denna innovativa roll och stodfunktion viktig och synlig i relation till den pa
manga hall kraftigt expanderande verksamheten inom kommun och landsting och dessa
strukturers ’offentliga produktionsmonopol’ som Montin talar om. Allra tydligast blir det
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kanske nér det géller det sociala omradet, men dven for de delar av sjukvarden som kan sédgas
ligga nira Allménna arvsfondens syfte, malgrupper och verksamhet. Vissa delar av den
verksamhet som tidigare bedrevs av civilsamhaéllets organisationer med ekonomiska medel
fran Allménna arvsfonden krymper, forsvinner eller transformeras. Detta sker i dvergdngen
till ett Sverige som i allt hogre utstrickning kénnetecknas av en expanderande vélfardsstat
med stdd i en andra generation av omriden for statlig politik. Forenklat skulle vi kunna
beskriva det som att den del av verksamheten som kommer att falla inom den framvixande
valfardsstatens hdgn inte langre behovs eller inte betraktas som lamplig att bedriva genom
civilsamhillets organisationer.

Kvar som ’friare reglerade’ politikomrdden finns under denna andra generation fortfarande de
delar av Arvsfondens verksamhet som kan definieras in inom omraden som kultur och fritid,
barn- och ungdomsverksamhet, folkbildning och mer generellt det som faller inom en bredare
forstéelse av *foreningsverksamhet’. Inom dessa friare omrdden — som ofta betraktas som ett
slags motorer 1 idén om civilsamhéllet som en demokratiskola — utvecklar det civila samhillet
sin verksamhet under vélfardsstatseran med hjélp av Allménna arvsfondens medel. Inom
dessa omrdden bedriver och utvecklar det svenska civilsamhéllet och dess organisationer i
stor utstrickning egen verksamhet riktad till personer inom malgrupperna. Dessa delar av det
civila samhdillet &r mer generellt centrala inom den folkrdrelseregim eller folkrorelsetradition
som parallellt vdxer fram under perioden och som Wijkstrom (2016) tecknar i en analys av
det svenska civila samhallet under 1900-talet. Denna typ av verksambhet far en allt mer
framtradande roll ocksd inom Arvsfondens verksamhet. Just dessa organisationer har en
verksamhetskdrna som handlar om kultur och rekreation, vilket under denna period i hog
utstrackning dven kommer att kinneteckna Allménna arvsfondens relation till
organisationslivet.

8.3. Allmanna arvsfonden och ’tredje generationens civilsamhallespolitik’

Vi inleder detta avslutande avsnitt i de fordndrade relationerna mellan civilsamhéllets
organisationsliv och Arvsfonden. De forandrade relationerna har tydlig baring pa de
fragestéllningar i1 vart utredningsuppdrag som hér samman med Arvsfondens betydelse for
civilsamhillet och dess organisationer. Vi menar att savél de frdgor som de former som de
nya initiativen och organisationerna lyfter fram och bér in i det svenska civilsamhéllet ligger
vil 1 linje med idén om en ’tredje generationens politikomrade’ 1 den analysmodell som vi
utgdr ifrdn. Det dr fordndringar som far tydligt genomslag 1 den ’tredje generation av praktik’
inom Arvsfondens verksamhet som vi har identifierat i vart arbete. Sammanfattningsvis blir
det 1 véart empiriska material tydligt att verksamheten vid Allménna arvsfonden — och dn
mindre 1 de tusentals projekt som finansieras och kan bedrivas med stod av dess medel — inte
langre hélls samman av ett lika entydigt paket av normer och praktiker nar det géller
politikens innehéllsliga utformning. Men inte heller nir det géller de organisatoriska formerna
och modellerna for att bedriva civilsamhille finns det lika tydliga ramar som tidigare.
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Vi pekar 1 avsnittet sérskilt pa den 6kade mangfalden av organisationer i det civila samhéllet
samtidigt som vi ocksa 1 denna del av var analys lyfter fram vikten av projektformen — 1 detta
fall av betydelse for hur relationen till det civila samhallet utvecklas. Det star klart att initiativ
inom organisationslivet med bas i ett antal idémassiga stromningar som knyter an till
identitetspolitik och olika réttighetsdiskurser bidrar till den nya méngfalden; dessa vixer i
bade volym och betydelse i Arvsfondens projektportfolj och projektpraktik. Samtidigt ar det
tydligt att man inom civilsamhéllet anvénder resurser och stod fran Allménna arvsfonden for
att i den egna organisationen béra in och utveckla idéer och verksamheter som handlar om nya
nischade vélfardstjanster som inte per automatik ar tdnkta att landa i1 den offentliga sektorn.
Vi ser ocksa att det i flera fall finns tydliga transnationella inslag i den nya projektpraktik som
beskrivs 1 de utvdarderingar vi analyserar.

8.3.1 Fordandrade relationer mellan statsapparat och civilsamhille

Att relationen mellan statsapparat och det civila samhéllets organisationsliv — som &nnu vid
ingdngen av 1990-talet relativt oproblematiserat gick under benimningen ’folkrorelserna’
eller *foreningslivet’ — genomgick nagon form av omvandling fordes kanske tydligast fram i
den offentliga utredningsverksamheten redan i den statliga utredning som i slutet av
1980-talet presenterade sina betdnkanden i en serie av SOU:er med den dvergripande rubriken
Ju mer vi dr tillsammans (SOU 1987:33-35). I utredningen konstaterar man inledningsvis att
troligen har aldrig sa manga som under den aktuella perioden varit aktiva i ndgon typ av
forening 1 Sverige. Dock konstaterar utredningen samtidigt att foreningslivets karaktér har
forandrats 6ver tid (SOU 1987:33:9-10):

”Vara kartldggningar tyder pa att Foreningssverige fordndrats under 1970- och 1980-talen.
Intresseorganisationerna har utvecklats bade vad giller antalet medlemmar och aktiviteterna.
Samtidigt har det uppstatt manga foreningar av s.k. interaktionstyp, det vill sdga t.ex.
hobbyforeningar eller gemenskapsforeningar. Daremot tycks de idéburna rorelserna ha
problem med stagnerande eller till och med minskande medlemstal och lag aktivitet.”

Utredarna fortsatter:

”Manga foreningar bildades kring sekelskiftet for att tillgodose viktiga behov for sina
medlemmar. Exemplen &r manga: bostédder, sjuk- och begravningsforsakringar, studier,
bibliotek. Manga av de hér uppgifterna 6vertogs och utvecklades av samhillets organ under
tiden efter andra vérldskriget samtidigt som ytterligare andra behov tillgodosags genom den
offentliga sektorn: omsorg om barn och éldre, social verksamhet, fritids- och
kulturaktiviteter o.s.v. Men under de senaste artiondena har antalet foreningar med uppgifter
av detta slag vuxit kraftigt.”

I den beskrivning av den historiska utvecklingen som gors 1 utredningen konstaterar man att
manga organisationer med rotter i 1800-talet (eller tidigare) och borjan av 1900-talet
inledningsvis hade sin grund i socioekonomiska fragor som ofta rorde tillgangen till konkret
materiell hjilp eller att organisationen pétalade behovet av att tillgodose dessa materiella
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behov. Man konstaterar 1 utredningen dven att manga av de uppgifter som bedrevs i ideella
organisationers regi har tagits over av det offentliga sdsom barnomsorg och mddravard. Detta
ar forstas intressant utifran vér analys av den andra generationen av arvsfondspraktik eftersom
det ligger vél i linje med den roll av ’innovationsbyra’ eller fornyare av offentlig verksamhet
som har identifierats.

Den typ av organisationer som man i utredningen menar nu dr pa frammarsch ér framfor allt
organisationer som organiserar medborgarnas fritidsaktiviteter. Samtidigt som utredningen
konstaterar att det dven finns ett framvéxande intresse bdde bland det offentliga och bland
ideella organisationer att delta mer aktivt i uppgifter som ror social omsorg samt fritid och
kultur (SOU 1987:33, s. 10). Utredarna konstaterar vidare att samarbeten mellan offentlig och
ideell sektor inte alltid fungerat smartfritt. Detta beror delvis pa bristande resurser (till
exempel for lite bidrag) hos de ideella organisationerna, delvis pé att organisationerna har
tagit sig an uppgifter som man bedomer har varit for krivande. Samtidigt konstaterar man 1
denna utredning att det ocksa finns en utveckling mot att vinstdrivande organisationer vill
gora entré inom valfdrdssektorn i storre skala (se d&ven Lundstrom och Wijkstrom 1995).

I den statsvetenskapliga forskning som har beskrivit relationerna mellan stat och
organisationsliv i Sverige har man ofta valt att teckna utvecklingen genom att dela in den i
olika faser eller vagor (Lewin 1992, Micheletti 1994, Oberg et al 2011). Frimst har forskarna
inom den statsvetenskapliga forskningen koncentrerat sig pa relationen mellan de stora
intresseorganisationerna pa central niva och staten. En relativt samstdmmig beskrivning gor
géllande att relationerna mellan staten och organisationslivet utvecklades till ett titare
samarbete redan under perioden mellan de tva virldskrigen (Heckscher 1951, Rothstein
1993).

Samarbetet mellan staten och organisationslivet beskrivs 1 denna forskning som att det blir allt
tatare efter det andra véarldskrigets slut och att forklaringen till att samarbetet kunde bli s&
starkt bland annat 4r det socialdemokratiska partiets langvariga maktinnehav. Forskare har
beskrivit relationen mellan staten och organisationslivet i Sverige, pa ett politiskt plan, som en
slags bytesrelation dér organisationerna kunde utéva inflytande dver politiken och fa direkta
eller indirekta bidrag i utbyte mot lojalitet och stdd for den forda politiken (Oberg et al 2011).
De starka relationerna mellan stat och intresseorganisationer som vixte fram under
decennierna dérefter kom att betecknas som nykorporatism. Det innebar att grinsen mellan
stat och organisationer ibland blev otydlig eftersom organisationerna dven kom att sitta i
offentliga organ som bade var satta att ta fram forslag till politik (offentliga utredningar) och
att utfora och implementera politiska beslut. I en jamforelse mellan de skandinaviska ldnderna
konstateras att samarbetet mellan staten och organisationslivet 1 Sverige blev mer bestédndigt
och kom att tunnas ut senare jamfért med Danmark (ibid.).

I en annan statlig utredning fran slutet av 1980-talet som handlar om offentliga bidrag till
ideella organisationer ges en intressant illustration av denna téta relation:

”Utgangspunkterna for de statliga utredningarna kring bidragen till féreningslivet har
séledes fordndrats under de senaste femtio aren. Fran att tidigare ha haft sitt ursprung i
krav och forvéantningar fran foreningslivet, har utredningarna under senare tid mera
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tillkommit utifran statsmakternas egna interna problemstillningar. Ett exempel pé ett
sadant synsétt dr resultaten av 1977 ars utredning om statens stod till folkrorelserna. 1
direktiven till utredningen angavs bl a, att det var angeldget med en samordning och
forenkling av bidragsgivningen. I sitt betinkande Bidrag till folkrérelser (SOU 1979:60)
konstaterade utredningen, att den statliga hanteringen av bidragen var mycket splittrad.
En rad projektbidrag och andra stddformer hade inréttats under 1970-talet. Hela 38 olika
instanser behandlade nu inte mindre &n 60-talet bidragsformer. Ett av forslagen i
utredningen var inrdttandet av en central statlig myndighet for samtliga bidrag.”

(SOU 1988:39, s. 31)

8.3.2 Brutna monopol och 6kad mangfald

Om vi atervinder till Montins indelning i tre olika generationer av statliga politikomraden s
ser vi att den ovanstaende beskrivningen av de fordndrade relationerna mellan den offentliga
sektorn och det svenska civilsamhéllet sammanfaller relativt vdl med den tredje generationens
politikomraden. I vad som beskrivs som den ’tredje generationen’ tillkommer ytterligare
(dtminstone) ett par nya moment som ar relevanta for det civila samhéillet och dess
organisationer i sin relation till Allménna arvsfonden. Som exempel pa tredje generationens
politikomraden raknar Montin (2010:130) upp hallbarhetspolitik, kvinnofridspolitik, regional
utvecklingspolitik, (stor)stadspolitik, folkhdlsopolitik, barnréttspolitik och klimatpolitik™.

Det ar litt att se att det inom flera av dessa omraden finns en rik méngfald av aktorer fran det
civila samhdllet. Inte bara den klassiska formen av svenska intresseorganisationer och de
stora, massmedlemskapsbaserade folkrorelserna forkommer pa dessa omraden. Hér ser vi nu
ocksé en vixande population av mindre aktdrer, inte séllan baserade 1 eller sprungna ur mer
informella grupperingar och aktivistndtverk utan tydlig koppling till de dldre, mer etablerade
organisationerna.

Detta dr ocksa vad vi tydligare ser i vart empiriska material: mangfalden av organisationer
som under den hér perioden soker och far bidrag av Allménna arvsfonden for att bedriva
projekt okar. Det dr ocksa tydligt att projekten 1 vissa fall far direkta effekter pa den enskilda
organisationen, bade nar det giller den verksamhet som utvecklas och tillvixten av nya
medlemmar.

I en av utvdrderingarna dar man har analyserat ett stort antal projekt som fokuserade pa
personer med intellektuell funktionsnedsittning lyfter utredarna fram de organisatoriska
konsekvenserna av ett av projekten dér de visar att inte bara en ny organisation har bildats
som ett resultat av projektet utan att denna ocksé fortsétter att expandera efter projektet.

”Ytterligare ett exempel dr projektet om demokrati och vardagsmakt for personer med
intellektuella funktionsnedséttningar frén 2006, som resulterade framfor allt i att
Riksforeningen Grunden Sverige bildades. Foreningen lever vidare och har idag flera
lokalféreningar runt om i landet.” (SzOnyi et al, Frdn traditionell omsorg till inflytande
och delaktighet — en utmanande process, 2014:28)
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Samma typ av positiva effekter pd organisationens expansion och tillvaxt pekar till exempel
ocksa utredarna pa i den utredning dér man foljer upp 43 projekt som har genomforts i
organisationer som bildats pa etnisk grund. Westin och Westin (2010) beskriver detta
tydligast med ett exempel som géller Sverigefinska synskadadeforbundet som med start 1995
bedrev sitt projekt Utvecklingsverksamhet for finsktalande synskadade i Sverige.

“Projektets syfte var att utveckla organisationen och engagera fler finsktalande
synskadade [...] Medlemsantalet 6kade med 150 procent och antalet lokalféreningar
fordubblades redan under det forsta aret. Tva ar efter start hade medlemsantalet 6kat fran
90 till narmare 500 och antalet lokalféreningar fran ursprungliga 3 till ndrmare 20. Under
de tva forsta aren hade 31 informationsméten for synskadade genomforts pa 21 orter.
Informationen berdknas ha natt ut till cirka 11 000 personer (manga personer har
sdkerligen nérvarat vid flera tillféllen). Sju olika kurser anordnades for 360 synskadade
personer pa tre orter.” (Westin och Westin, Féreningsvigen till integration, 2010:30)

Utvérderarna skriver vidare om detta projekt (i ett svar pa Arvsfondens kriterier om att
forsoka bedoma ’6verlevnadsgraden’ for projekten) att ”Projektet inledde en febril aktivitet
och mélen anser vi har uppnétts med bred marginal” (ibid.). Ocksa i detta fall fortsitter dock
utredarna sin analys genom att &ven kommentera organisationens fortsatta utveckling och
medlemsutveckling:

”Vad géller fortlevnad fick vi vid ett samtal med en person som har god insyn i
verksamheten veta att foreningen i dag har cirka 900 medlemmar och omfattar 17
lokalforeningar. Darmed har medlemsantalet 6kat med ytterligare 80 procent sedan
projektet avslutades (vilket dr hogst relevant, eftersom det var en av projektets uttalade
maél). Personen vi talade med menar att Arvsfondens bidrag definitivt fick stor effekt,
eftersom det var vid den tiden som man kom igang med verksamheten.” (Westin och
Westin, Foreningsvdgen till integration, 2010:30)

Det ér inte sa att de tidigare folkrorelserna eller intresseorganisationerna inom Arvsfondens
omrdden forsvinner som mottagare av projektmedel. Men de far under den hér perioden en
allt skarpare konkurrens av andra aktorer. Dessa nya aktorer dr i manga fall ofta yngre, mindre
till sin storlek och de flesta av dem &r dessutom mer nischade aktorer — inte sidllan med ett
tydligt klient- eller brukarperspektiv.

I Arvsfondens historia, s var malgruppen mer eller mindre identisk med organisationerna.
Med tiden har mélgrupp och organisation ibland kommit att separeras, satillvida att de inte
automatiskt representerar varandra. Kritik vixte fram mot att organisationerna inte lingre
foretradde eller gav rost at malgrupperna. Under 2000-talet stidllde man frén
Arvsfondskansliet tydligare krav pa att de foreningar som skulle fa stdd skulle inkludera de
berdrda malgrupperna, samt att mélgrupperna skulle involveras pa flera nivéer 1
projektprocessen. Brukardelaktighet blev ett ledord, och 1 och med det vixte experter och
eldsjélar fram som foretradde malgruppen (nér organisationen inte kunde foretrada eller staten
inte skulle vara inblandad).

De dldre organisationerna och mer etablerade folkrdrelserna har inte séllan utvecklats till
relativt stora organisatoriska apparater med verksamhet inom flera olika verksamhets-

162



omrdden, till exempel folkbildning, socialt arbete, ungdomsarbete, bistdnd, kultur- och
demokratiarbete — forutom de centrala och ursprungliga kdrnorganisationerna och deras idéer
och verksamheter. Inte séllan dr dessa dldre folkrorelser numera uppdelade i flera typer av
organisationer och olika slags forbund och paraplyer pa nationell nivd, men i vixande
utstrackning driver de dven verksamhet inom aktiebolag och stiftelser (Wijkstrom och
Einarsson 2006).

Det handlar dels om organisationer sprungna ur de klassiska folkrorelserna — arbetarrdrelse,
frikyrkororelse och nykterhetsrorelse — dels om de organisationer som vuxit fram inom senare
expanderande eller tillkomna omraden under 1900-talet som den tidigare traditionella
handikapprorelsen och organisationer inom det bredare omradet invandring och migration,
men ocksé en dldre generation av humanitdra organisationer med verksamhet inom och utom
landet. Till skillnad fran de yngre och verksamhetsmassigt mer fokuserade organisationer som
kom till under 1900-talets tva sista decennier och som framst tillkommer under 2000-talets
forsta decennier har dessa olika generationer av folkrorelser antagit karaktiren av ett slags
diversehandel — eller kanske snarare komplexa ’verksamhets- eller idévaruhus’.

De nya aktorerna — som 1 vissa fall dessutom bade kan driva andra ideologiska, terapeutiska
eller vélfardspolitiska linjer och upptridda i konflikt med de mer etablerade och dldre
organisationerna — befolkar med sina idéer och sin verksamhet i stor utstrackning den nya
projektportflj som 1990-talet bar med sig in 1 Allmédnna arvsfondens verksamhet.

P& samma gang uppmirksammar den forskare som utvérderar 44 stycken Arvsfondsprojekt
relaterade till funktionsnedséttningen dovblindhet att man i1 de brutna monopolen och den
Okade mangfalden riskerar att den kunskap som vunnits i projekten gér forlorad.

”Vem tar till exempel ansvar for att ta tillvara den stora kunskap som utvecklats genom
dessa 44 projekt bland de nya privata aktorerna inom servicesektorn? Riskerar stora
varden som byggts upp i den ideella sektorn under méanga ar att gé forlorade nér det
offentliga samhillet genomfor forandringar pa systemniva? Detta ar fragor som
bidragsgivare kanske behover fundera dver i framtiden. I takt med att den sociala
vélfarden blir alltmer decentraliserad och utlagd pé flera olika aktorer riskerar det att bli
allt svérare att sikra en jamn kvalitet och jamlik service.” (Goransson, Frdn projekt
till delaktighet, 2010:44)

8.3.3 Framvaxten av nischade valfiardstjanster inom civilsamhallet

Montin pekar 1 sin kategorisering av olika generationer av politikomriden pé att under den
tidigare period da den andra generationens politikomrdden véxte fram, och som 1 manga fall
ocksé kénnetecknar den svenska korporativismen, forhandlade ofta staten och olika former av
monopoliserade intressen, det vill sdga stora nationella intresseorganisationer och breda
folkrorelser som forutsattes kunna representera inte bara sina medlemmar utan dven ta ett
bredare ansvar for hela den aktuella samhéallssfaren (Montin 2010:131).
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I den tredje generationens politikomrdden finns inte langre denna monopolisering. Den
har ersatts av en mer fragmenterad ordning med flera organisationer som konkurrerar om
att representera ett och samma samhéllsintresse. Eftersom det finns tendenser till
organisatorisk fragmentering kan det vara en stor utmaning att forma
samforstandsorienterade dialoger och partnerskap. Vad som da kan utvecklas ar en
selekteringsprocess dir staten viljer ut vilka av alla tainkbara organisationer som anses
vara legitima foretrddare for specifika intressen.” (Montin 2010:131)

Forutom denna fragmenterade ordning med konkurrerande organisationer inom ett och
samma omrade, s& menar Montin ocksa att relationerna mellan den svenska statsapparaten
och andra aktorer, exempelvis fran det civila samhdllet, i allt hogre utstrdckning kommer att
uttryckas 1 form av partnerskap och samarbeten, vilket kanske kan upplevas som nagot
paradoxalt givet de tidigare starka allianserna med folkrorelser och intresseorganisationer.
Montin menar dock samtidigt att ”den tredje generationens politikomraden [dr] relativt
frikopplade fran den parlamentariska styrningskedjan och bygger istéllet pa ett samarbets-
eller partnerskapstankande” Montin (2010:130-131), vilket kanske kan forklara en del av de
Oppningar i relationen till exempelvis kommuner som nu féorekommer for de nya aktérerna
och deras vélfardsverksamhet.

Under rubriken Civilsamhdllet som aktér pa Malmos vilfardsmarknad sammanfattar
utvérderarna i en av rapporterna det aktuella 14get som en pagidende forskjutning av ansvaret
mellan offentlig och ideell sektor som de ocksd menar pagér i Arvsfondens projektportfol;:

” Ansvarsforskjutningen fran det offentliga till det civila samhéllet syns i
Arvsfondens projekt i Malmo. Flera av projekten har blivit aktorer pd en
vélfardsmarknad dér det 1 allt storre utstrackning handlar om att konkurrera om
medel, deltagare och om samarbete med den offentliga sektorn. De konkurrerar
med andra projekt, kommunala aktdrer och ibland till och med sig sjilva.”
(Pérez och Herz, Trygga rum, nya méten och sociala entreprendrer, 2014:153)

I linje med detta kan vi alltsa forstd Arvsfondens projekt som inte bara som en férnyare av
den offentliga sektorns verksamhet, vilket vi har uppméarksammat redan tidigare och alltsa
menar horde den andra generationens politikomréde till.

”Flera av dessa [studieforbunden] har etablerat samarbete med och/eller haft
medfinansiering fran den offentliga handikappomsorgen for att kunna genomfora
projekten. Utvdrderingen visar ocksa att i nagra fall har projekten inneburit att den
verksamhet som utvecklats permanentats i form av att en aktor frén civilsamhéllet
driver daglig verksamhet enligt 9§ LSS med ekonomisk erséttning fran den kommunala
socialtjansten.” (Sauer och Lovgren, Kultur med och for personer med intellektuell
Sfunktionsnedsdttning, 2014:74)

Utifrén detta perspektiv skulle vi under denna ’tredje generation av Arvsfondspraktik’ alltsa
kunna betrakta Allménna arvsfonden och dess omfattande projektverksamhet ocksa som en
kélla till idémissig fornyelse och organisatorisk dynamik i det svenska civilsamhéllet, i detta
fall framf6rallt inom vilfdrdsomradet.
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”Ett projekt om utveckling av daglig verksamhet for personer med intellektuella
funktionsnedséttningar fran 2009 redovisar att deras verksamhet lever vidare.
Kommunen sékerstéller projektets dverlevnad ekonomiskt och har tecknat avtal om
platser inom daglig verksamhet med den ekonomiska férening som bildats for
andamalet.” (Szonyi et al, Fran traditionell omsorg till inflytande och delaktighet,
2014:28)

Vi kan betrakta det som att det civila samhallet har — med stod av Arvsfonden — erbjuder ett
antal nya eller annorlunda initiativ och potentiella I6sningar pa samhéllsproblem. Under ndgra
ar och under relativt fria och okomplicerade former far ideella organisationer en mojlighet att
under entreprendrskapsliknande former testa att driva verksamhet utifran bade nya former och
annorlunda idéer inom vilfarden med ekonomiskt stod fran Arvsfonden.

I en annan utvirdering dér man har granskat hela 172 projekt 1 vilka man har riktat sig till
malgruppen personer med intellektuell funktionsnedsittning konstaterar utredarna att:

“Det finns manga virden i att en organisation som FUB [Fér barn, unga och vuxna med
utvecklingsstorning] arbetar med kvalificerad utvecklingsverksamhet. Men fragan ér om
projektfinansiering genom Arvsfondens bidrag delvis avlastar och ”befriar” kommuner,
landsting och stat frdn deras ansvar for kvalitet och utveckling av LSS-insatser? Tendensen
blir tydlig nér vi gick igenom dokumentationen i de 172 projekt som utvéirderingen omfattar.
I projektansokningar hinvisas till att de offentliga verksamheterna inte har resurser for att
genomfora den form av utvecklingsarbete som projektet handlar om. Om man utgar fran
géllande lagstiftning och dess forarbete ligger néra hélften av projekten inom ramen for
sadant som kan forvintas av offentlig verksamhet, enligt enkétsvaren.” (Szonyi et al, Frdn
traditionell omsorg till inflytande och delaktighet, 2014:133)

I detta exempel lyfter utvdrderarna fram Arvsfondens projektverksamhet som nagonting som
de pekar pé i forlangningen riskerar att kunna bli negativ for en av de mélgrupper som man
har att frimja. Genom verksamheten 6ppnar man upp for den offentliga sektorns aktorer att sa
att sdga “smita undan’ ett ansvar som har lagstadgats, bland annat som ett resultat av det
tidigare paverkansarbete som samma organisation — FUB — har bedrivit, fast i en annan fas av
samhdllsutvecklingen.

Vi kan i flera utvirderingar identifiera vad som tidigare har beskrivits som en rorelse ’fran
rost till service’ nér det géller det civila samhillets verksamhet, dér ideella aktorer 1 6kande
utstrackning tar pa sig och aterfinns inom olika former av vélfardsproduktion (Lundstrém och
Wijkstrom 2012). Med stdd av medel frén Allmédnna arvsfonden, visar var genomgang, testar
och utvecklar idéburna organisationer olika former av — ofta nischade — vilfardstjanster som
riktar sig till personer ur mélgrupperna. Det géller inte alla projekt och inte hela tiden, och det
ar inte heller sa att alla dessa nyheter inom vilfardsomrédet faller vél ut eller far faste i det
svenska civilsamhillet. Men tillrdckligt ofta och i tillrdckligt manga fall verkar det ske for att
det ska vara vért, menar vi, att notera och synliggora ocksé detta karaktérsdrag 1 den tredje
generationens praktik som vaxer fram inom Allméinna arvsfonden.
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I en kritisk betraktelse av utvecklingen inom ramen for denna tredje generationens praktik
inom Allménna arvsfonden fragar sig Amna och medforfattare i1 sin utvédrdering retoriskt
vilket civilsamhélle det & som Arvsfonden bidrar till. De har ocksé identifierat det sociala
foretagandet som nagot nytt i Arvsfondens projektportfdlj, och de har i sin utvirdering udden
riktad mot den forsvagade rollen for det civila samhéllet som ’demokratiskola’ som de menar
att denna utveckling kan medfora:

”Arvsfondens lagstadgade stod till sarskilt nyskapande verksamhet inom féreningsvéasendet
far sammanfattningsvis konsekvenser, av vir begrénsade studie att doma. I en mening kan
man séga att den premierar en form av civilsamhélle och missgynnar en annan. Utan att
nagon kanske uttryckligen onskar det tycks fondens bidragsfordelning driva pa
foreningslivets utveckling inte mot att vara en oberoende, socialt mobiliserande,
demokratiskolande rorelse utan mot att vara ett eldsjilsbaserat socialt nyforetagande med
individers egenmakt i fokus.” (Amna et al, Ndr staten ska fornya civilsamhdllet. Arvsfondens
bidrag till foreningslivet, 2012:45)

8.3.4 Framvdxten av en 'projektpraktik’ och projektledarskola

Det finns en egenskap eller ett karaktirsdrag som sammanfattar mycket av det som héander 1
samband med den tredje generationen av politikomradena, nimligen det véixande inslaget av
vad han kallar ’projektpolitik’. I sin analys av detta fenomen sluter Montin an till ett antal
andra begrepp som han pekar pa har kommit att anviandas for att karakterisera en mer allméin
samhéllsutveckling, men som han menar sig se ocksé inom den tredje generationens
politikomrdden (Montin 2010). Det handlar om begrepp och uttryck som till exempel
‘projektstyrning’ eller *projektsamhaéllet’, men ocksa om utsagor om att samhéllet 1 allt hdgre
utstrackning har ‘projektifierats’ (Morth & Sahlin-Andersson 2006).

”Det handlar saledes om medel som skall anvindas i ett visst syfte under en begriansad tid. En
grundldggande forestéllning &r att de nya arbetssitt eller annan fordndring som sker med hjélp
av projektfinansieringen skall fortleva i den ”ordinarie verksamheten” efter att det formella
projektet avslutats. Projekten forvéntas ddrmed bidra till ett 1angsiktigt institutionellt ldrande
som medfor att nya kunskaper och arbetssétt integreras i ordinarie arbete utan att sérskild
personal behdver nyanstéllas. Da har det skett ett institutionellt kapacitetsbyggande.”

(Montin 2010:132)

Det behover knappt sdgas hér och 1 detta ldge av analysen, men hela den verksamhet som
omgdrdar Allménna arvsfonden — precis som vér egen utvirdering och analys — kommer
under denna period att genomsyras och fullstdndigt domineras av idén om att anslag och
bidrag ur Arvsfondens medel ska fordelas till organisationer i det civila samhéllet i form av
tidsbegransade projekt. Som vi har pekat pé tidigare i rapporten, och som blir uppenbart nir vi
studerar Arvsfondsdelegationens kommunikation och interna underlag, sa utgar hela den
grundlaggande sjalvforstaelsen fran de projekt i organisationslivet som man finansierar.

I princip alla de utvdrderingar vi analyserar utgér fran denna idé om ‘projekt’ och vi lagger
ocksa sjélva i vart eget arbete in en forstaelse av verksamheten vid Allménna arvsfonden som
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mojlig att inrama med tankefiguren ‘projektportfolj’. Detta fokus pé projekt dr dessutom
ndgot som man vid Allménna arvsfonden 1 hog grad samkonstruerar med aktdrerna fran
civilsamhillet.

Det forekommer ocksa kritik projektformen fran organisationshéll som handlar om vad denna
gor med verksamheten och med organisationerna, och det ér en kritik som fangas upp 1 nigra
av utviarderingarna, som vi har sett. Den kritiken handlar om faran i det kortsiktiga
perspektivet som ligger i projektformatet, men ocksa om risken for en 6kad otydlighet nér det
giller ansvarsfordelningen 1 samhéllet, som vi kunde notera i det forra avsnittet nir det
handlade om en vixande vélfardsproduktion (Pérez och Herz 2014 eller Szonyi et al 2014).

En del av kritiken handlar om att projektformen minskar organisationslivets sjdlvstdndighet
och gor Arvsfondens medel till en del av en statlig styrning som gér pa dagsaktuella fragor
och behov, snarare én att man fokuserar pa det langsiktiga behovet av ett stabilt forenings-
och organisationsliv som en demokratiskola i samhéllet (se till exempel Amna et al 2012),
vilket 1 stor utstrdckning var en nytta som kunde identifieras under den andra generationen av
Arvsfondspraktik.

Samtidigt dr det virt att notera att just den omfattande projektverksamheten som finansieras
med medel ur Allménna arvsfonden i sig fungerar som ett slags ’projektledarskola’ for det
civila samhillets organisationer. Manga &r de personer som har utvecklats i sitt engagemang
inom civilsamhéllet genom ett ansvar som projektledare for ett Arvsfondsprojekt, och detta &r
en resurs bade for organisationerna och individerna i ett samhille som allt mer har kommit att
priglas av just projektformen (Einarsson et al 2015).

8.3.5 Rittighetsdiskurser och identitetspolitik

I ett slags forlangning av den lista av nya politikomraden som Montin later exemplifiera den
tredje generationens politikomraden ar det inte sirskilt svart att foga den méangfald av initiativ
i det civila samhillet som ligger inom ramen for olika réttighetsdiskurser eller varianter av
vad som kan beskrivas som identitetspolitik.

Saval ’rittighet’ som ’identitet’ &r i hogsta grad aktiva komponenter och viktiga markorer i
manga av de civilsamhillets konceptuella och politiska gransstrider som pagar under denna
senare fas 1 samhaéllsutvecklingen, som vi ocksa antydde i inledningen till detta avsnitt om den
tredje generationen av praktik inom Allméinna arvsfonden. Flera av de projekt som finansieras
med medel frdn Allménna arvsfonden under denna period ligger klart inom dessa nya
omraden, och vi ser 1 ett antal av utviarderingarna att man tydligt lyfter fram och pekar pa
betydelsen av en internationell eller transnationell dimension i verksamheten.

Det handlar for det forsta om en for det civila samhaéllet delvis fordandrad eller &tminstone
forstarkt och fortydligad funktion — i sin relation bade till Arvsfonden och till det storre
omgivande samhéllet — som enklast kan beskrivas som ’réstbarare’ for mindre grupper av
manniskor inom de storre och mer generella malgrupper som omfattas av Arvsfondens
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uppdrag. Samtidigt som den tidigare funktionen som ’extern innovationsbyra’ for offentlig
sektor verkar avta nagot i den 6vergdng som sker mellan den andra och den tredje traditionen
tycks alltsa en ny eller mojligen nygammal roll fa ytterligare féste.

Om civilsamhillet 1 denna forsta roll — rostbédrare — fokuserar mer pé att lyfta fram den egna
malgruppens rost och intressen utifran ett riattighetsperspektiv sa kan vi 1 stillet forstd en
andra viktig funktion for det civila samhillets organisationsliv under denna period att for
individer ur mélgrupperna fungera som ett slags ’identitetsbérare’ eller kanske till och med
som identitetsbyggare for att stdrka den egna identiteten och sjélvkédnslan inom méalgruppen.

”Ett antal projekt syftar till att stirka medlemmarnas eller den etniska gruppens egenmakt
(empowerment). Det kan t.ex. handla om att na insikt, kunskap och medvetenhet eller att
motivera till studier. Flera projekt har fokus pé fragor om identitet, att stodja eller utveckla
bade kollektiv och personlig identitet i kulturella termer. [...] Projekten som huvudsakligen &r
inriktade pé att arbeta med frdgor om medlemmarnas eller den egna gruppens maktfragor —
egenmakt — har efterlamnat fler spar dn de tvd andra huvudkategorierna.” (Westin och Westin,
Féreningsvigen till integration, 2010:13)

Arvsfonden erbjuder genom sin verksamhet en plattform for dessa grupper att na ut och in i
det omgivande samhéllet. Denna nya funktion rimmar vél med bland annat de idéer om olika
former av rittighetsinitiativ och identitetsorganisationer for exempelvis manga mindre
grupper inom Arvsfondens bredare malgrupper som far ordentligt faste i det svenska
samhdllet under denna period. I en utvérdering som f6ljer upp en av regeringens séirskilda
satsningar som genomfors med finansiering ur Allmédnna arvsfonden och administrerad av
Arvsfondsdelegationens kansli, satsningen pa insatser mot rasism, frimlingsfientlighet,
diskriminering och homofobi riktad till personer med funktionshinder, skriver utvérderaren
om detta utifrén ett delaktighetsperspektiv:

”Avslutningsvis ér det viktigt att poéngtera att malgruppens delaktighet var det viktigaste
resultatet av satsningen. De projekt som har lyckats bast i att uppna sina mal har haft ett
mycket aktivt deltagande av malgruppen pa malgruppens egna villkor. Egna villkor har bl.a.
inneburit bittre métestider och anpassade motesformer, informationen har anpassats och
sprakbehov har tillgodosetts, fran att anlita tolk, utbilda teckentolkar i HBT-terminologi (for
homo-, bi- och transsexuella) till att starta en utbildning pa teckensprik i en moské.” (Bolling,
Brukarstédcentra, 2007:22)

I de tva sammanflétade roller for det civila samhéllet som vi identifierar i de analyserade
utvirderingarna och placerar in 1 ’tredje generationens Arvsfondspraktik’ — rollen som
rostbdrare respektive identitetsbirare — riktar man sig troligen fran organisationslivet till
Allménna arvsfonden 1 dess kapacitet som finansidr av den verksamhet man vill utveckla eller
bedriva. Man ser helt enkelt en mojlighet att hér hitta medel for att finansiera en typ av
verksamhet och utvecklingsarbete som man annars skulle ha svért att finansiera.

Extra intressant &r att utviarderarna i flera fall néar det géller just dessa tva roller ockséd har
kunnat peka pé att projekt med medel frdn Allménna arvsfonden har anvénts som ett slags
bryggor for att vardorganisationen ska kunna knyta an till nya rorelser och idéer som har sin
upprinnelse och hemvist utanfor Sveriges grianser. Arvsfonden fungerar i detta som en lank
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eller brygga till fornyelse for det civila samhéllet genom att mdjliggora *import” och
*oversittning’ (Wijkstrom et al 2017) av tankegods och metoder som forekommer i det
transnationella rummet in till det svenska organisationslivet.

Troligen spelar Allmédnna arvsfonden en roll ocksa i sin unika position och speciella karaktér
med en nédra och 1 huvudsak fortroendefull relation till statsapparaten och det offentliga
samtidigt som man i sin hybridkaraktér och konstitutionella arrangemang ocksa star det civila
samhdéllet ndra. Det offentliga — stat, kommuner, landsting och deras myndigheter — dr den
enskilt kanske viktigaste mottagaren av det rattighets- och identitetsarbete som organisationer
dgnar sig at inom ramen for denna funktion.

Vi kan alltsé anta att Allménna arvsfonden fyller en viktig funktion som legitimerande brygga
for dessa rorelser och initiativ in i det offentliga rummet. Inte minst viktigt dr detta da det
handlar om att ge utrymme och rdst &t individer ur mer utsatta eller marginaliserade grupper
inom de bredare malgruppskategorierna, som personer med en intellektuell
funktionsnedséattning, unga med tidigare géngtillhorighet eller kriminalitet 1 bagaget och barn
fran etniska eller kulturella minoriteter.

Det dr ocksa viktigt att kunna se och forsté att dessa tvé nya eller forstirkta roller — som
rostbérare respektive identitetsbarare — inte dr Omsesidigt uteslutande utan tvirtom mycket vél
kan forekomma och utdvas parallellt av en och samma organisation i ett och samma projekt.
Det kan till och med vara pa det sittet att de 4r s& néra forbundna att verksamhet som utgér
fran den ena rollen skapar forutsdttningar for aktiviteter som ar tdnkta att stotta den andra. Av
analytiska skil kan det dnda vara bra att forsoka halla isdr dem i tanken, d&ven om dessa roller i
det praktiska arbetet sedan mycket vil kan vara invdvda 1 varandra.

8.3.6 Arvsfondsprojekt som det civila samhallets transnationella bryggor

For att avsluta detta kapitel om relationen mellan Allméinna arvsfonden och civilsamhéllet
samt om Arvsfondens betydelse for organisationslivet, menar vi att vi i flera av de externa
utviarderingarna kan vi slutligen spéra tydliga transnationella influenser nér det géller den
viardegrund, de perspektiv eller de metoder som bér, och bérs av, projekt med finansiering av
Allménna arvsfonden, och som dédrigenom péverkar det svenska civilsamhéllet. Det kan
handla om att projekten influeras av allt fran projektidéer, specifika fragor och perspektiv
(véardegrund) till formen for verksamheten. Det kan dven rora sig om metoder och sétt att
organisera sig “eller mer generellt agera i det civila samhaéllet. Nya metoder for civil olydnad,
idén om att gd samman i en europeisk paraplyorganisation” (Reuter et al 2017:4). Nedan ger
vi nagra exempel ur utvirderingarna pa vad vi menar pekar pd sddana transnationella
influenser som kan ha en transformerande effekt pa det svenska civilsamhéllet.

I ett av de projekt som utvérderas av Gardell strivade man efter att skapa en pedagogisk
modell fOr att arbeta med att stirka invandrarungdomars identitet, fordndra omgivningens syn
pa miljonprogramsorter samt motverka rasism. Gardell skriver om att de samlas pa:
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”[...] ett lager for personer fran liknande orter i Spanien, Finland, Storbritannien, Australien,
USA och Tjeckien som arbetar med liknande projekt. Projektet vill dirmed ocksa skapa ett
nitverk mellan elever, lirare, myndigheter och organisationer pa liknande orter i vastvarlden.”
(Gardell, Islam och muslimer i Sverige, 2010:74)

I ett annat exempel &r det en utvirdering genomford av Lindgren et al (2014) av ett antal
projekt fokuserade pad ungdomar och demokrati som lyfter fram roster fran ett av projekten,
Fororten i Centrum, déar idén bakom projektet gér att spéra till San Fransisco, Kalifornien.
Det handlar om att méla muraler som &r stora malningar pa viaggar, ofta utomhus.

”Visionen fran borjan det ar ju att vi ska jobba med en utomhusvigg, sa som dom gjorde i San
Fransisco. Och uttrycksformerna ska bli sa haftiga och starka att folk fran stan aker hit for att
titta p& dom, dérav fororten i centrum. Det dr ju sé det &r i San Fransisco, de har ju guidade
turer i dom hér mission districts med ménniskor som kommer och tittar pd muralerna.”
(Lindgren et al, Vi deltar!, 2012:40)

Det dr inte alltid s att de internationella erfarenheterna inspirerar pa det sétt man oftast tinker
sig med ett slags direkt *import” och méjligen *Overséttning’ till svenska forhéllanden av nya
idéer som projektets medlemmar plockar upp. Det kan ocksa handla om att de erfarenheter
man gor i de internationella sammanhangen hjilper den svenska organisationen att tydligare
formulera en egen standpunkt i centrala fragor. Till exempel later forskarna i en av
utviarderingarna representanter fran foreningen FUB (For barn, unga och vuxna med
utvecklingsstorning) komma till tals 1 en kritisk reflektion dver situationen i grannlandet
Finland:

”Vi pratar kanske inte s mycket om det i Arvsfondssammanhang, men det hdr med rollen som
’serviceprovider’, som manga av vara systerorganisationer har i andra l&nder for att man vill
ha en verksambhet, t.ex. en daglig verksamhet, som vi sjilva tycker att en bra daglig
verksamhet bor se ut. Det forekommer mycket i var internationella kommitté. Jag tycker att
det &r en vildigt spannande tanke. Att vi gor ett pilotprojekt kring en verksamhet som vi far
skapa. For det dr s& méanga klagomal pa s manga olika serviceinsatser for den hér gruppen.
Men inom FUB sa ér det inget stod alls for att man ska bli en ’serviceprovider’ som man &r i
Finland.” (Szonyi et al, Fran traditionell omsorg till inflytande och delaktighet, 2014:120)

I ett annat fall ar det tydligt att det &r genom projekt med tydliga internationella influenser och
med finansiering fran Allméinna arvsfonden som den svenska organisationen Sensus
studieforbund kan utveckla den egna verksamheten. Detta sker genom ett samarbete som
initierades under 2004 mellan Arvsfondsprojektet & ena sidan och foreningarna Sveriges Unga
Muslimer och Svenska kyrkans unga & den andra. Syftet var att etablera ett
religionsdialogprojekt och man genomfor bland annat en forstudie.

”Man tog ocksé initiativ till ett internationellt religionsdialogarbete tillsammans med
Parliament of World Religions, de engelska néatverken Minorities of Europe och United
Religious Initiative samt ett ndtverk for multireligios dialog i Taiwan. Bdde Gud har 99 namn
och Sveriges multireligiésa guider inkorporerades i Sensus ordinarie verksamhet.” (Gardell,
Islam och muslimer i Sverige, 2010:32)
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Vi har tidigare i rapporten pekat pd bade de transnationella och de akademiska influenserna
som mojliga tecken pa den 'nytta’ Allménna arvsfonden kan sidgas bidra med i samhallet. I
detta avslutande avsnitt pekar vi pd den transformerande och fornyande kraft som just olika
former av internationella sammanhang kan ha for det civila samhaéllet och dess organisationer.
Vi har i ett antal utvarderingar funnit exempel pa att sa sker, men misstdnker att det finns fler
exempel om man skulle ga djupare ned i enskilda projekt och deras virdorganisationer.

Tabell 8.1

Politikomrade
// Dimension av
Arvsfondspraktik

Period av
Arvsfondens
verksamhet

Arvsfondens
praktik
Synen pa nytta

Malgrupperna i
relation till sociala
medborgarskapet

Arvsfondens roll,
funktion och
relation till det
civila samhallet

Forsta
Generationens
Politikomrade

’Den filantropiska
perioden’
(1928 till 1940-tal)

Arvsfondspraktik
Generation 1

Ekonomiska medel
direkt till individer;
bidrag for att bygga
ut och om lokaler;
ndra ett filantropiskt
forhallningssitt.

Malgrupper i utkant
av medborgarskapet;
utsatta tas om hand;
inom ramen for ett
rattfardigt samhélle.

Den tidens civila
samhdlle ar verktyg
for att nd ut; bidrag
till utsatta individer
och resurser for att
bedriva aktiviteter
for dessa personer.

Andra
Generationens
Politikomrade

*Valfardsstatseran’
(1950-tal till tidigt
1990-tal)

Arvsfondspraktik
Generation 2

’Innovationsbyra’
for offentlig sektor;
Arvsfondsprojekten
ar ett komplement;
verksamheten fér
inte konkurrera med
det offentliga.

Malgrupperna far
mojlighet att bli / ta
del av det sociala
medborgarskapet
genom att fordndras.

En intermediér
mellan offentlig
sektor (politik) och
civilt samhille; for
civilsamhallet ar
Arvsfonden bade
resurs och status.

Schematisk tabell over centrala dimensioner av praktikgenerationerna

Tredje
Generationens
Politikomrade

’En tid av lAngsam
urbiddning’
(1990-tal till nutid)

Arvsfondspraktik
Generation 3
Rost for och byggare
av identiteter for nya
grupper, ofta mindre;

rittighetsbaserade
projekt; innovation
av tjanster i nischer
av vilfarden.

Utvidga det sociala
medborgarskapet till
att inkludera ocksa
malgrupperna (utan
krav pé anpassning).

Stod for innovation i
valfardnischer 1 egen
drift; varnar civilt
samhélle som mer
central mottagare av
medel och for egen
Arvsfondsidentitet.
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BILAGA: UTVARDERINGSRAPPORTER ARVSFONDEN 2006-2015

2015

Vigar mot arbete. En utvdrdering av 42 projekt som finansierats av Arvsfonden inom omradet
unga, arbete och sysselsittning. Gunnar Gillberg och Mattias Bengtsson, Goteborgs
universitet.

2014

”Den hér har jag byggt, kdnns bra!” Platser att bygga pd. En utviardering av Arvsfondens
lokalstod 2007-2013. Danielle van der Burgt, Uppsala universitet.

Trygga rum, nya mdéten och sociala entreprendrer. Enrique Pérez och Marcus Herz, Malmo
hogskola.

Mojligheter och hinder att nd arbetsmarknaden for personer med funktionsnedséttning.
Utvirdering av 60 projekt som fatt ekonomiskt stod av Arvsfonden inom omradet
arbete, sysselséttning och funktionsnedsattning. Bert Danermark och Sif Bjarnason,
Orebro universitet.

Kultur med och for personer med intellektuella funktionshinder — en utvirdering av projekt
som under aren 1994-2011 erhallit ekonomiskt stdd inom omradet Kultur och
intellektuella funktionshinder. Lennart Sauer och Veronica Lovgren, Umed
universitet.

Fran traditionell omsorg till inflytande och delaktighet — en utmanande process. Utvérdering
av 172 projekt med malgruppen personer med intellektuell funktionsnedséittning som
under 1994-2011 fatt ekonomiskt stod av Allmanna Arvsfonden. Kristina Szényi,
Susanne Bergh och Magnus Tideman, Hégskolan Halmstad.

2013

Inga hoppldsa fall. Om livsstilshuset, ett boende och en verksamhet for unga med
“gingerfarenhet”. Philip Lalander, Malmo hogskola.

Socialt foretagande och forsoken att finna fungerande sitt. En utvirdering av 67
Arvfondsfinansierade projekt. Malin Gawell, Kungliga Tekniska Hogskolan, KTH.

2012

Nir staten ska fornya civilsamhéllet. Arvsfondens bidrag till féreningslivet. Erik Amnd,
Orebro universitet, Malin Holm och Piir Zetterberg, Uppsala universitet.

Vi deltar! Utvérdering av Arvsfondens satsning pd ungdomar och demokrati. 2009-2012.
Simon Lindgren, Ida /fberg, Ragnar Lundstrom, Anna Johansson, Umed universitet.
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Min och maskuliniteter i rorelse — kris, utveckling och fordndring. Thomas Johansson och
Johannes Lunnerblad, Goteborgs universitet.

Fran homo till hbtq. Janne Bromseth, Stockholms universitet.

Att ge barn och unga i utsatta situationer makt och inflytande — en utmaning for hela
sambhdllet. Utvérdering av Arvsfondens satsning Fordel Barn! 2009-2012. Kirsti
Kuusela, Karlstads universitet.

2011

Allménna arvsfonden och ett samhille 1 forandring. Roger Qvarsell och Annika Sandén,
Linkdpings universitet.

Ingenting om oss utan oss — utvérdering av Allménna arvsfondens stod till projekt rorande
maéanniskor med psykiska problem. Alain Topor, Stockholms universitet.

Heder och det civila samhéllets metoder — En uppfoljning av 22 projekt. Astrid Schlytter,
Stockholms universitet.

2010

Brukarmedverkan — visioner och verkligheter. En utvirdering av 32 projekt som pa olika sétt
ror éldre. Annika Taghizadeh Larsson, Eva Jeppsson, Anna Whitaker, Linkopings
universitet.

Fran projekt till delaktighet — Utvardering av 44 projekt relaterade till funktionsnedsittningen
dovblindhet. Lena Goransson.

Foreningsvidgen till integration — uppfoljning av 43 Arvsfondsprojekt genomforda av
organisationer bildade pé etnisk grund. Niklas Westin och Charles Westin,
Stockholms universitet.

Islam och muslimer i Sverige. En utvérdering av trettio projekt finansierade av Arvsfonden
1994-2006. Mattias Gardell, Uppsala universitet.

Kunskap och praktik i utveckling. Utvérdering av Allménna arvsfondens stdd till projekt om
méns vald mot kvinnor och barn. Maria Eriksson och Lena Berg, Uppsala
universitet.

Somaliska foreningar som overbryggare. En uppfoljning av 28 projekt som fatt stod av
Allménna arvsfonden. Sara Johnsdotter, Malmé hégskola.

Ung kriminell eller bara annorlunda bakgrund? Gemenskap, identitetsutveckling och
integration inom Unga KRIS. Philip Lalander, Linnéuniversitetet.
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Utrymme att tdnka nytt — en uppfdljning av 89 projekt om autism och ADHD. Anders
Gustavsson, Stockholms universitet, Anders Moller, Nordiska hidlsohdgskolan for
folkhilsovetenskap, Bibbi Ringsby Jansson, Hogskolan Viist och Elisabeth Ohlin,
Goteborgs universitet.

Virdet av Unga KRIS — en samhiéllsekonomisk utvérdering. Kari Jess, Mdlardalens hogskola.

2009

Checklistor, tdlamod och gemenskap — stod till fordldrar med intellektuella begransningar.
Erfarenheter fran FIB-projektet 20052008. Karin Goreskog, Uppsala universitet.

Forortens sociala kapital — En utvdrdering av Lugna Gatan 1 Géteborg och Malmd. Thomas
Ohlund, Per Oskar Gundel och Michael Klaus, Stockholms universitet.

Kulturell och spréaklig revitalisering bland romska barn och ungdomar — en vig till
sjalvorganisering. Christina Rodell Olgac, Sodertorns hogskola.

”Stackars flickor” i en bristfdllig skola. Utvirdering av projekt dren 1995-2008 som var
avsedda att utveckla skolans arbete om sexualitet och samlevnad. Birgitta
Sandstrom, Stockholms universitet.

2008

Arvspolitik och sociala frdgor. Allménna Arvsfonden och ett samhélle 1 fordndring. Roger
QOvarsell och Annika Sandén, Linkopings universitet.

Barn och migration. Utvirdering av projekt riktade till barn och ungdomar med flykting- och
invandrarbakgrund. Zofia Nestler.

Barn och rasism. Utvérdering av regeringens satsning pa insatser mot rasism,
framlingsfientlighet, diskriminering och homofobi riktad till barn upp till 12 ar.
Jenny Malmsten, Malmo hogskola.

Barns och ungdomars kulturengagemang. En utvérdering av Arvsfondens kultursatsning.
Ambjérn Hugardt, Kungliga Musikhogskolan.

Rum for idealism. Utvirdering av Arvsfondens stdd till lokaler 1994-2006. Asa Bringlov.

Stodet efter flodvagen. Utvérdering av frivilligorganisationernas stddinsatser efter
tsunamikatastrofen. Inger Linblad, Institutionen for utveckling av metoder i socialt
arbete, IMS.

Systrar forena er! Utvdrdering av United Sisters, en tjejverksamhet i Stockholm, Goéteborg,
Uppsala och Malmé. Sara Hogdin, Stockholms universitet.
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Ungas psykiska ohilsa och den ideella sektorn. Magnus Karlsson, Ersta Skondal hogskola.

2007

Brukarstodscentra — verktyg till empowerment och full delaktighet. Utvirdering av
regeringens satsning pa brukarstodscentera finansierade av Allménna arvsfonden.
Jamie Bolling, Orebro universitet.

Delaktighet, Diskriminering, Demokrati. Utvirdering av regeringens satsning pé insatser mot
rasism, frimlingsfientlighet, diskriminering och homofobi riktad till personer med
funktionshinder. Jamie Bolling, Orebro universitet.

Elektra. Ett projekt mot hedersfortryck och vald. Astrid Schlytter och Liv Kanakura,
Stockholms universitet.

Unga KRIS. Utvérdering av ett projekt for att utveckla regionala unga KRIS-rad och fé igang
lokala foreningar Over hela landet. Birgitta Rydén-Lodi, Stockholms universitet.

2006

Bemotande med kultur. Utvérdering av regeringens satsning Bemotande med kultur, en
forsoksverksamhet dir kulturen anvénds for att minska férdomar om personer med
funktionshinder. Asa Bringlov.
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