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FORORD OCH TACK

Detta dr nu andra gangen vi genomfor det omfattande arbetet
med att kartlagga och analysera den svenska ideella sektorns
ekonomi, omfattning och struktur. Precis som forra gangen,
i mitten av 1990-talet, har arbetet bedrivits inom ramen for
Ekonomiska Forskningsinstitutet (EFI) vid Handelshogskolan
i Stockholm (HHS). Aven denna gang har det akademiska och
sociala sammanhanget for vart forskningsprogram pa HHS i
huvudsak varit forskarna pa EFI-sektionen for Foretagslednings-
& Arbetslivsfragor. Denna ” A-sektion” ser annorlunda ut &n forsta
gangen vi genomforde var kartlaggning av den ideella sektorn for
10 ar sedan. Men samtalet &r lika stimulerande och arbetet leds
fortfarande av professor Sven-Erik Sjostrand. Vi ar glada over
mojligheten att kunna delta i sektionens verksamhet.

Inom forskningsprogrammet om det civila samhallet och dess
aktorer har flera personer vid HHS under aren medverkat i olika
studier, kurser och andra projekt. Era analyser och kloka tankar
har forstas stimulerat och paverkat oss dven i detta arbete. Ett
stort tack till Lena, Stefan, Pernilla, Johan H, Peter, Ola, Johan S,
Tone, Niklas och Cecilia.

Det finns sedan nagra ar dven en allt storre grupp forskare saval
pa den svenska som pa den internationella akademiska arenan
som intresserar sig for det civila samhallet. Over tid och rum har
samvaron med dessa kollegor erbjudit langa och stimulerande
samtal. Ett alldeles sarskilt tack gar till de forskare som béar pa och
delar med sig av sin kunskap om alla idéburna organisationer och
deras omfattande verksamheter. Ingen nimnd, ingen glomd.

vil
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Vi vérdesétter och stodjer oss ocksa i vart arbete pa ett an-
tal bade tidigare och pagaende akademiska samarbeten. Vi
arbetar med forskargrupper i Norden — pa Ersta Skondal hog-
skola i Stockholm, vid Institutt for Samfunnsforskning i Oslo
(ISF), pa Renvallinstitutet vid Helsinfors universitet samt pa
Roskilde Universitetscenter (RUC). I det europeiska samtal om
civilsamhallet som ar under uppbyggnad har vi samarbeten
med forskargrupper vid Vienna University of Economics and
Business Administration samt pa Trinity College, Dublin. I USA
vill vi sarskilt tacka professorerna Helmut Anheier pa School
of Public Affairs vid UCLA samt Lester Salamon pa Johns
Hopkins University i Baltimore. Under 1990-talet utvecklade och
ledde dessa bada tillsammans the Johns Hopkins Comparative
Nonprofit Sector Project, i vilket dven vi deltog och har hamtat
mycket inspiration fran.

Vi vill ocksa passa pa att speciellt uppmarksamma de tusentals
personer i ideella och idéburna organisationer som under aren
har bidragit med tid, kunskap och engagemang. Tack alla ni
som svarar pa vara enkater, deltar i intervjuer och fokusgrupper,

® skickar material och foérklarar hur saker och ting ser ut och gar till ®
i era organisationer! Som tidigare vill vi ocksa tacka er som har
deltagit och medverkat vid alla de utbildningar, seminarier och
forelasningar vid vilka vi har métts under aren. Genom frégor,
samtal och presentationer bidrar ni ocksa till vart larande, vilket
ar bade vardefullt och stimulerande.

Vardefullt dr dven stddet fran vara finansiarer. Forsknings-
programmet har mojliggjorts forst och framst genom en sexarig
forskartjanst som Cancerfonden och Svenska Roda korset till-
sammans inrdttade och utlyste 1999. I ett viktigt skede i arbetet
med just denna studie behovdes dessutom resurser for att kopa
in och bearbeta de stora médngder data som ligger till grund
for vara analyser. I det laget bidrog vara samarbetspartners pa
Ohrlings PricewaterhouseCoopers och Foreningssparbanken
(genom Sparbankens stiftelse for vetenskaplig forskning) med
var sitt anslag.

viii
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Nagra personer har varit sarskilt viktiga i samband med den
tidigare ndimnda forskartjanst som Filip Wijkstrom innehade
1999-2005. Ett tack gar till Christina Magnuson (Svenska Roda
korset) samt Arne Ljungqvist (Cancerfonden); ordférande i res-
pektive organisation nér tjansten utlystes. Tack ocksa till Ursula
Tengelin och Christer Zettergren, nuvarande generalsekreterare
pé Cancerfonden respektive Svenska Roda korset (SRK) som
bada aktivt har burit detta uppdrag vidare. Ett alldeles speciellt
tack gar till Cancerfondens tidigare generalsekreterare Marianne
af Malmborg samt till Lars Pettersson som tidigare var nationell
chef pa SRK. Lars var ocksa den som tog det initiativ som gjorde
att tjansten 6verhuvudtaget kom till stand.

Ett stort tack ocksa till dig, Helena. Annu en gang har du givit
farg och form at omslaget for en av vara skrifter och dessutom
designat dess inlaga, med figurer och tabeller. Vi vill forstas fort-
satta arbeta tillsammans dven efter din foraldraledighet.

Stockholm i februari 2006
Filip Wijkstrom & Torbjorn Einarsson

ix
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Kapitel 1

INLEDNING

Uppmarksamheten och intresset for verksamhet organiserad av
andra an stat, kommun eller féretag har successivt 6kat under
1990-talet och de forsta aren in pa 2000-talet. Detta sker i Sverige
men ocksa i manga andra ldnder. Aktorer pa flera olika omraden
i samhallet lyfter i samtal och analyser allt tydligare och oftare in
organisationer som varken hor hemma i den statliga sfaren eller i
nédringslivet. I borjan av 1990-talet gick de ideologiska debatternas
vagor hoga. Idag, 10-15 ar senare, tycks dock manga beddémare
och beslutsfattare forvinta sig att alltmer verksamhet i samhallet
® ska bedrivas av dessa organisationer. Det ror sig om en grupp orga- ®
nisationer som &r privat organiserade, men inte vinstdrivande;
de har nagon form av mer allmédnnyttiga uppdrag, utan att vara
statliga eller kommunala. Lat oss har kalla dem idéburna eller
ideella organisationer.

Vad gor da dessa ideella organisationer? ”Allting” — skulle
kunna vara ett svar som inte ligger sa langt ifran sanningen.
Idéburna organisationer som formellt befinner sig utanfor saval
statsapparat som néringsliv aterfinns idag overallt i samhallet.
I tidigare svensk samhaéllsvetenskap och debatt har man ofta
uppmaérksammat organisationernas roll som “rdstproducenter”.
Intressanta studier och sammanstallningar under decennierna
kring millennieskiftet som exempelvis Micheletti (1994) samt
Béck och Moller (2003) ar tydliga exempel. Denna typ av ansats
bér vidare pa den tidigare folkrorelseforskningen, vars rotter i sin
tur kan sparas dn langre tillbaka i tiden till tva tidiga foretradare
i Thornberg (1943) och Heckscher (1951).!
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Kénnetecknande for mycket av folkrorelseforskningen som den
utvecklades i Sverige under senare delen av efterkrigstiden ar ett
intresse for olika former av (politiskt) inflytande. Det har hand-
lat om ménniskors ideologiska eller intressebaserade inflytande
genom organisationerna. Inte sillan har fokus legat pa de satt
som detta har uttryckts i de formella politiska systemen, och da
ofta i relation till staten. Vi aterfinner dock de idéburna organisa-
tionerna inom allt fran rikets styrning och forsvar till “mjukare”
omraden som religion, kultur och fritid. Vi finner dem dven som
“producenter av service” inom vard, skola och omsorg (se t ex
Johansson 2005; Stenius 1999; Trydegard 2001 samt Lundstrom
och Wijkstrom 1997).

Vidare kanaliseras huvuddelen av de resurser som springer ur
manniskors ideella engagemang genom dessa organisationer. Det
gdller saval privatpersoners och privata foretags gavor respektive
medlemsavgifter och stiftelsedonationer, som det omfattande oav-
l6nade arbete som utfors varje ar (se t ex Wijkstrom 1995; Jeppsson
Grassman och Svedberg 1999 samt Wijkstrom och S. Einarsson
2004). Inom de allra flesta omraden (férutom till exempel idrott,

® partipolitik och folkbildning) har de dock i modern tid i Sverige ®
utgjort endast en mycket begransad del av totala verksamheten.
Tagna samman till en egen sektor representerar de ideella orga-
nisationerna daremot en viktig resurs och speciell organisatorisk
domaén i samhallet (Wijkstrom och Lundstrom 2002).

Ett forskningsprogram om det civila samhallet

Ojamforligt storst utrymme i svensk samhallsdebatt, forskning
och media far aktorer och organisationer som aterfinns inom
antingen stat eller nédringsliv. I borjan av 1990-talet stallde sig ut-
landska forskare omvéaxlande fragor som om det 6verhuvudtaget
fanns en livskraftig ideell sektor i Sverige respektive om den hur
som helst danda inte var mycket liten. Sverige anvandes, i den da
framvéaxande och alltmer internationella forskningen om den
ideella sektorn som tog fart i 6vergangen mellan 1980-tal och
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1990-tal, fortfarande som ett intressant men avvikande exempel.
Jamforelser med andra lander gjordes utifran dels specifika fore-
stéllningar i dessa lander om vad idéburna organisationer dgnade
sig at, dels bristfalligt eller begransat empiriskt material nér det
gdllde den svenska situationen (se vidare Wijkstrom 1997).

Som vi noterade inledningsvis handlar det om en mangfald av
organisationer och verksambheter i det svenska samhallet som inte
tidigare har samlats ihop for systematiska analyser och studier.
For att gestalta denna mangfald har vi inom ramen for var forsk-
ning arbetat med tva konstruktioner i den vetenskapliga arsena-
len: den ideella sektorn och det civila samhallet. I detta arbete
befinner vi oss pé ett framvixande forskningsomréade dar vi, till-
sammans med flera andra svenska forskare, hamtar viktiga delar
av var inspiration i en motsvarande internationell utveckling. (For
intressanta antologibidrag ur denna svenska forskning och debatt,
se t ex Amna 1995a; 1999; 2005a samt Tragardh 1995).

Under perioden 1993-2005 har vi kontinuerligt kunnat folja
och studera den ideella sektorns utveckling. I studierna har vi
bland annat kunnat visa pa en annorlunda och empiriskt battre

® underbyggd bild av denna viktiga men sedan tidigare markbart ®
anonyma sfir i samhallet. Vi presenterade till exempel i mitten av
1990-talet uppgifter som visade att den ideella sektorn i Sverige — i
ekonomiskt hdnseende — var av samma storlek som i manga andra
industrilinder. Samtidigt kunde vi visa att den svenska sektorn
hade en annorlunda profil och sammansittning av organisationer
dn i méanga av dessa lander.”

* Studierna har genomforts inom ett storre forskningsprogram som utvecklats
pa EFI (Ekonomiska Forskningsinstitutet) vid Handelshogskolan i Stockholm.
Forskningen har finansierats helt med hjilp av externa medel. Inledningsvis fi-
nansierades en del av forskningen av Svenska Roda korset, Kulturdepartementet
och davarande Néringsdepartementet, och dérefter genom Riksbankens Jubileums-
fond och davarande HSFR. Under andra halvan av perioden har basen i finansie-
ringen kommit fran Cancerfonden och Svenska Rdda korset. Som ett komplement
till denna finansiering har vi dven erhallit andra bidrag. Har marks sarskilt anslag
fran EU-kommissionen, KFs Jubileumsforskningsfond, Riksidrottsférbundet,
Socialstyrelsen, Statskontoret, Sparbankens stiftelse for vetenskaplig forskning,
Ohrlings PricewaterhouseCoopers samt vilkomna férnyade bidrag fran saval
Riksbankens Jubileumsfond som Cancerfonden.

FW+TE_bok_1.indo 3 @ 20070329 15:20:46



/HEEEENNE || o [N N

Filip Wijkstrom & Torbjorn Einarsson

Ideella organisationer har under perioden 1992-2002 allt tyd-
ligare kommit att ta plats, och spelar idag en betydande roll, i
det svenska samhallet. Detta har skett bland annat i och med den
mangfald av organisationer och verksamheter som uppvisas.
Detta géller vidare inte minst i ekonomiskt hdanseende och da bade
i termer av antalet personer som anstalls och organisationernas
omfattande ekonomi. Den samlade ideella sektorn och alla dess
organisationer omsitter arligen uppskattningsvis gott och val
140 miljarder kronor och organisationerna sysselsatte i borjan av
2000-talet omkring 145 000 anstallda. Dessa uppgifter redovisas
i denna skrift. I tabell A nedan ser vi ocksa den svenska ideella
sektorns struktur (baserat pa the International Classification of
Nonprofit Organizations, ICNPO, appendix A).

Tabell A

Antal anstéllda i den ideella sektorn 2002
(inklusive Svenska kyrkans anstillda)

Antal anstéllda  Andel av sektorn (%)

@ Kultur och rekreation 39 700 27 @
Social omsorg 28 900 20
Utbildning och forskning 22 500 16
Religion 20 500 14
Arbetsmarknad 12 100 8
Politik, identitet och intresse 6 800 5
Regional utveckling och boende 4800 3
Sjukvéard 4500 3
Miljs 2 100 1,5
Internationella aktiviteter 2 000 1,5
Filantropi 500 0,5
Ovriga 600 0,5
TOTALT 145 000 100 %

I denna text beror vi ett par av de fragestallningar kring vilka var
forskning ar orienterad. Vi redovisar vidare nagra av de mest
centrala resultaten av vara studier. Och vi pekar i rapporten ut
ett antal huvudriktningar for de forandringar som vi menar oss
kunna spara utifran bade vart nya och tidigare datamaterial.

4
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Nagra av dessa fordandringar blir har bekraftade. Vissa andra
forandringar kvalificerar vi ytterligare i denna text. Andra for-
andringar och hypoteser ar nyare och vi lyfter fram dem for att
peka pa en utveckling som vi tror oss kunna skonja. Vi gor det
for att sporra vara kollegor pa andra universitet och hogskolor till
vidare reflektion och fortsatta studier av det civila samhallet och
dess organisationer. Mojligen inspirerar vara analyser och det nya
materialet till tankar och fortsatt utveckling dven i de idéburna
organisationerna, saval som hos beslutsfattare inom den offentliga
sektorn och i det privata naringslivet.

De ideella organisationerna i det politiska samtalet

Den svenska ideella sektorn expanderar, som vi kan visa bland
annat i denna rapport, och dess komplexitet blir allt tydligare.
Samtidigt 6kar intresset for dess organisationer och deras verk-
samheter pa ménga hall i samhallet. Vi vet inte vad detta innebar
pa lite langre sikt, men helt sdkert kommer det 6kade intresset
® och sektorns expansion att paverka mandverutrymmet for de ®
idéburna organisationerna och deras verksamheter.

Vi presenterar nedan ett aktuellt (2001-2006) axplock fran den
(parti)politiska arenan. I all sin korthet menar vi att dessa inslag
dnda kan illustrera situationen for den ideella sektorn och dess
organisationer sd har i borjan pa det nya millenniet. Vi lyfter
fram dem som fragment ur den pagdende debatten och diskus-
sionen om dessa organisationer och deras roll i samhallet dels
for att illustrera behovet av fortsatta studier. Dels ger det oss en
mojlighet att som avslutning pa denna inledning stélla ett par i
var mening centrala frdgor om den ideella sektorns organisering
och ledning.

Under slutet av 1980-talet och forsta delen av 1990-talet hoj-
des roster i Sverige for att dven andra typer av aktorer &n stat
och néaringsliv borde f& uppmarksamhet och utrymme. I vissa
fall argumenterades det ocksa for mer — i andra fall {6r mindre
— utrymme for verksambhet i frivillig, idéburen eller ideell regi.

5
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Begrepp som valgorenhet, filantropi och valfardsstatens retratt
anvandes som slagord pa ena sidan av en atminstone inlednings-
vis relativt val polariserad debatt. Medborgarnas behov av 6kad
makt over det egna livet och upphdjelsen av det civila samhallet
till ideal blev i den andra sidans retorik centrala idéer att samlas
kring (se bl a Amna 2005b och Tragardh 1995; 2006).

Lars Svedberg (2005:46) vid Ersta Skondal hogskola konstaterar
att “debatten i huvudsak hade ideologiska/politiska men ocksa
ekonomiska utgangspunkter”. Svedberg fortsatter: ” Avsaknaden
av faktisk kunskap gjorde det & ena sidan mojligt for de nyliberala
delarna av tillskyndarlinjen att tillskriva och tilltro den sociala
frivilligheten potentialer och mojligheter som det inte fanns fak-
tisk materiell grund eller stimningar bland medborgarna for.
A andra sidan kunde motstandarlinjen snabbt frammana fore-
stallningar om helt andra och odnskade samhallsbetingelser”
(Svedberg 2005:47). Relativt snart utkristalliserades dock, enligt
Svedberg, tre olika “linjer” i samtalet: en ”tillskyndarlinje”, en
“motstandarlinje” samt en “den tredje standpunktens linje”
(Svedberg 1996; 2005). Lat oss sa lyssna till nagra aktuella inldgg

® i det (parti)politiska samtalet. ®

Statsminister Goran Persson holl tal i samband med Kommunal-
arbetarforbundets kongress i maj 2001. Han berittade da att man
inom den socialdemokratiska regeringen utredde mojligheten att
stimulera en speciell sorts organisationer inom vard, skola och
omsorg. Vi kan i statsministerns tal ldsa: “Dessa foretag ar s k
non-profit, d v s icke-vinstutdelande, foretag. [...] Pa sa sétt far
vi ett alternativ, ett privat alternativ. Man far méngfald men det
&r inte vinsten som &r drivkraften.”?

Under 2002 publiceras ett idébetdnkande fran en statlig utred-
ning om vardens dgarformer. I detta introducerar utredaren, den
socialdemokratiske riksdagsmannen Par Axel Sahlberg, den nya
men nagot otympliga forkortningen OUV — ”organisationer utan
vinstintresse”. Det handlar, enligt utredarens text, om ”organisa-
tioner som vid sidan av offentliga organ privat men utan vinst-
syfte driver verksamhet inom bl.a. vard- och omsorgssektorerna
och social verksamhet.”
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Under paraplybeteckningen ” Allians for Sverige” samlar sig
sa de borgerliga partierna infor riksdagsvalet 2006. I ett forslag
som presenteras i maj 2005 av en gemensam arbetsgrupp inom
Alliansen for valfardsfragor skriver man bland annat: ”Insatser
fran frivilliga och ideellt arbetande organisationer spelar en
avgorande roll for viktiga delar inom vard och social omsorg.”
Arbetsgruppen vill “ge den ideella sektorn goda forutséttningar
sd att de insatser som den sociala ekonomin kan bidra med verk-
ligen kan tillvaratas.”*

I augusti 2005 6verldmnar den socialdemokratiska regeringen
— med stdd av vénsterpartiet och miljopartiet — en proposition
till riksdagen dar regler for ett nytt slags aktiebolag med sarskild
vinstutdelningsbegransning foreslas. Man noterar i propositionen
bland annat att endast ett fatal sjukhus utan vinstintresse drivs
av idéburna organisationer i Sverige idag. "Enligt regeringens
uppfattning”, skriver man vidare, “bor ett 6kat utrymme ges
for aktorer med skilda arbetsformer, verksamhetsidéer och vard-
ideologier”. "Reglerna bor vidare utformas sa, att de erbjuder en
lamplig verksamhetsform for idéburen verksamhet med goda

® forutsittningar for dgarinflytande.”” ®

Fran och med 1 januari 2006 har vidare riksdagen, i linje med
regeringens tidigare proposition, beslutat inféra sadana forand-
ringar i aktiebolagslagen att det numer kommer att vara mojligt
att bilda “aktiebolag med sarskild vinstutdelningsbegransning”.
Aktiebolagslagen innehaller hddanefter ett kapitel for denna
nya form av bolag med bland annat en paragraf som reglerar
vardeoverforingar fran dessa aktiebolag. I normalfallet ska ocksa
namnet (firman) for ett sddant speciellt aktiebolag f6ljas av den
sérskilda beteckningen (svb). ©

Det tycks saledes finnas en bredare partipolitisk uppslutning
kring dessa fragor under de forsta trevande aren in pa det nya
millenniet 4n vad som var fallet bara 10-15 &r tidigare. Det civila
samhillet tycks, som begrepp, till viss del ha fungerat som en
arena fOr att hitta fram till ett ideologiskt/politiskt samforstand i
denna process. Erik Amna (2005b:17) skriver i en intressant be-
traktelse (se d&ven Dahlkvist 1999 och Tragérdh 1999):
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“Kanske det mest intressanta nar det géller reaktionerna pa [civilsam-
hélles]begreppet ar [...] att det inte 14t sig forstds inom ramen for en
endimensionell vanster/hdger-motséttning. Inom bada blocken ska-
pade det reaktioner som ateruppvickte interna spanningar som ldnge
existerat mellan marknadsliberaler och socialkonservativa respektive
mellan statssocialister och folkrérelsesocialister.”

Vi har som ett resultat fatt ett annat ideologiskt klimat i saval
debatt som officiell politik. ”"Den tredje stdindpunktens linje”
tycks breda ut sig och bli alltmer allomfattande, for att tala med
Svedberg (1996; 2005). Samtidigt ar den tillgangliga kunskapen
fortfarande forvanansvart begransad. Detta trots det 6kande in-
tresset for idéburna organisationer pa flera hall i samhallet och
trots den ideella sektorns expansion och pagaende férandring.
Bristen pa relevant kunskap géller idag framst — utifran vart per-
spektiv och speciella forskningsintresse — organisationerna sjalva,
deras verksamheter och de betingelser de verkar under (se &ven
Amna 1995b; 2005b).

Det finns, i var mening, ett antal grundlaggande fragor som

@ man bor stélla sig nar det géller en fortsatt kunskapsutveckling @&

— inom savél som utanfor organisationerna. Mer dvergripande
handlar det om férutsattningarna for organisationerna att utveck-
las och bedriva sin verksamhet. Utifran en nagot mer begransad
ansats kan det vara fragor som handlar om pd vilket sitt respektive
utifrdn vilka grundliggande tankemodeller som de idéburna organi-
sationerna kommer att organiseras framéver.

Vi stéller oss fragorna utifran ett lednings- och organiserings-
perspektiv som i forsta hand kanske beror organisationerna sjalva.
Vimenar dock att frdgorna &r vasentliga dven i ett vidare samhalls-
perspektiv. Implicit sdval som explicit forvantas organisationerna
bedriva sin verksamhet pd ndgot annat sitt och med andra resultat
an vad som kan eller kommer att ske i offentlig eller vinstdriven
regi. Vi skulle kunna tala om de ideella organisationernas sirart
respektive mervirde i samhallet. Detta &r ett forhallningssatt som
ocksa vi har stor sympati for. Men hur gar det till och hur séker-
stdlls i sa fall att detta sker d@ven fortsattningsvis?
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Kapitel 2

ETT SAMHALLSVETENSKAPLIGT TOMRUM
OCH ETT SPRANGFULLT SOCIALT LANDSKAP

Framforallt tre begrepp har i Sverige varit centrala i olika forsok
att pa ett mer 6vergripande plan ringa in de organisatoriska feno-
men vi (sam)talar om i denna skrift. Det handlar om “det civila
samhaillet”, ”den sociala ekonomin” samt ”den ideella sektorn”.
De anvands alla tre i en stréavan efter att konceptuellt fylla nagot
av ett samhallsvetenskapligt tomrum mellan vad vi forstar som
stat respektive naringsliv. Begreppen utgor viktiga analytiska
stodpunkter i ett arbete med att urskilja savél de idéburna organi-
® sationerna som deras verksamheter fran de aktorer och aktiviteter ®

som primart ramas in med bestdmningar som offentlig forvaltning
eller privat foretagande (se Wijkstrom och Lundstrom 2002 for en
utforligare diskussion).

I'en politisk men dven kunskapsmassig omférhandling av hur
vi ska ta oss an och forsta samhaéllet och dess organisering har
dessa nya begrepp kommit att bli nyckelkoncept. “"Nya” ar de
atminstone om vi betraktar dem som de har kommit att anvan-
das i Sverige, och da framforallt i bruket i ndgot vidare och mer
vardagliga samtal. Dessa begrepp kom i huvudsak i svang i lite
storre omfattning framst under 1990-talet. Da fick de féaste i mer
officiella politiska sammanhang, men aven i akademisk litteratur
samt olika former av kurser och utbildningar.'

Begreppen har anvénts pa varierande sitt, avgransats annor-
lunda av olika aktorer och till viss del fyllts med nytt innehall allt
efter hur behoven har skiftat i samtalen och 6ver tid. Vi genomfor
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inte har nagon analys av begreppens idéhistoriska rotter eller an-
vandning. Alla tre har de dock tydliga internationella rétter och
influenser. Mycket av den relevanta begreppsimporten for dagens
svenska anvandning kan sparas till en formativ period i ett slags
konstruktiv paradigmatisk och konceptuell rorig- och rorlighet i
detta tomrum i 6vergangen mellan 1980-tal och 1990-tal.

Ibland anvands ocksa ett antal snédvare begrepp for att forsoka
fanga in olika former och varianter av organisationer i detta rum.
Inte sdllan befolkar organisationerna, atminstone tankeméssigt,
den sfar eller sektor av samhallet som man med hjilp av de tre
tidigare begreppen forsoker lyfta fram och in i samtalets férgrund.
Vi behandlar inte heller framvixten av dessa begrepp, men den
mangfald som anvands i praktiken ar har betydligt storre och mer
komplex (se t ex Lundstrém och Wijkstrom 1997:301-302). Det ar
inte heller lika l4tt att spara deras rotter och bruk i och med att ny-
are organisationsbegrepp blandas med dldre. Det klassiska svenska
folkrorelsebegreppet har till exempel dammats av igen men samti-
digt dyker de sociala rorelserna upp som analytisk kategori. Ibland
anviander man ocksa begreppet “nya sociala rorelser” som en

® sarskild bestimning. Till dessa olika rorelsebegrepp fogas sedan sa- ®

dana som representerar nagot mer fasta organisatoriska strukturer,
som till exempel idéburna och ideella organisationer. Till och fran
har dessa ocksa i olika sammanhang kombinerats och komplette-
rats med bestimningar som nykooperation, frivilligorganisation
eller medborgarorganisation. Neutralare och ndgot mer konstanta i
sin anvandning over tid och rum ar forstas de juridiska begreppen
forening och stiftelse (Wijkstrom och Lundstrom 2002).

Utan att fordjupa oss i teoretiska detaljer menar vi att ett frukt-
bart sétt att ta sig an fragor om samhallet och dess utveckling &r
med hjdlp av metaforen ”det sociala landskapet”. Vi véljer har att
arbeta med denna flexibla metafor pa ett liknande satt som Ahrne,
Roman och Franzén (2003) gor (se 4ven Ahrne och Papakostas
2002). Vi vill i och med detta Oppna upp for att det finns behov av
flera olika teorier, eller “kartor”, for att kunna navigera i samhallet
(ochide olika samtal som pagar). Idén om ett socialt landskap ger
oss en tillrackligt vid och flexibel ram for att ta in de ytterligare

10
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teoretiska verktyg som vi menar behovs for att forsta och tolka
sambhallets strukturer och processer. I centrum av var stravan
efter ”att sOka samhéllet” — for att tala med Eriksson och Qvarsell
(2000) — ser vi ett véaxelspel. Det handlar om ett viaxelspel mellan
a ena sidan den mer teoretiskt orienterade samhaéllsforskningen
och a andra sidan den inventerande och kartlaggande traditionen
i samhallsvetenskapen.

I den omférhandling av hur samhallet ska forstds som vi in-
ledde avsnittet med, och som vi menar pégar, ar en stark empirisk
forankring helt central. Det teoretiska ramverk som anvénds beho-
ver ocksa utvecklas i ndra dialog med de empiriska studierna for
att vi ska kunna soka, bearbeta och tolka empirin. Den teoretiska
ram som det sociala landskapet erbjuder ger oss mojlighet att
integrera kompletterande analysinstrument som har utvecklats
tidigare. Samtidigt 4r denna ram tillrackligt “mjuk” for att kunna
hantera den komplexitet vi méter nér vi ndrmar oss de fenomen
som framst intresserar oss i samhallet och dess forandring. Ahrne,
Roman och Franzén (2003:20) skriver:

@ "I det sociala landskapet pagar ett flertal samhallsprocesser samtidigt. @
Landskapet forandras standigt, samtidigt som dar finns en grund-
laggande fasthet och kontinuitet. Genom att tala om ett socialt land-
skap vill vi betona att det inte finns ndgon teori som kan forklara allt
som hander i landskapet. Olika handelser och skeenden kan forklaras
av olika teorier.”

Det sociala landskapet utgor hos dessa forfattare inte nagon inte-
grerad helhet och det finns inte heller ndgon 6vergripande ord-
ning. Men de manga olika bestandsdelarna dr d&nda beroende av
och interagerar med varandra. Ingen enstaka organisation, rorelse
eller annan gruppering kan kontrollera landskapet eller dess ut-
veckling som istallet dr resultatet av méanga aktorers aktivitet eller
passivitet. Det sociala landskapet utvecklas och forandras istillet
kontinuerligt genom effekterna av ett stort antal organisationers
och ménniskors parallella handlingar.

Vidare spelar den plats eller position som betraktaren valjer
eller befinner sig i for att studera landskapet roll f6r vad hon eller

11
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han ser. Ror sig betraktaren fordndras dven landskapet (Ahrne,
Roman och Franzén 2003:20-21). I vart sitt att anvanda metaforen
vill vi ocksé peka pa att de linser (perspektiv, teori eller modell)
som vi betraktar samhallet med — och inte bara var position — pa-
verkar vad vi ser i landskapet och hur landskapet ser ut. Vi vill
dven Oppna upp metaforen for att det satt och den lins som vi
anvander fOr att betrakta och studera landskapet ocksa paverkar
sjdlva landskapet. Det sociala landskapet inte bara framtrader an-
norlunda beroende pa utsiktsplats och perspektiv, det forandras
ocksa, utifran en sddan ansats, enbart i och med det faktum att vi
betraktar och studerar det. Denna kompletterande ansats dppnar
dock upp for ett mer omfattande teoretiskt samtal dn vad utrym-
met hér tillater.

Standigt pagar forandringar inom och mellan organisationerna
i det sociala landskapet. Processen kan beskrivas som att nya
”glantor” kontinuerligt 6ppnas i landskapet samtidigt som stigar
och diken “vaxer igen” och tidigare Oppningar stdngs (se dven
Ahrne och Papakostas 2002). Forandringarna — som drivs fram
och uppstar av manniskornas och organisationernas agerande

® — skapar hela tiden nya forutsattningar och lagen for existerande ®
organisationer. Organisationer tvingas eller ges mojlighet att agera
och utvecklas, samtidigt som nytt utrymme och nya incitament for
organisationer att etablera sig ocksa uppstar. I vissa fall minskar
och forandras dven befintligt utrymme sé att dldre organisationer
maste upphora.

Ien mer ”praktikndra” verklighet finns hér sedan en hel uppsatt-
ning av majliga organisatoriska interaktiva 16sningar som resultat
av dessa forandringar, som vi ocksa kan betrakta i vardagen.
Organisationer kan till exempel ga samman eller fusionera med
varandra. De kan 6verta en annan organisations aktiviteter, men
ocksa “knoppa av” delar av sin egen verksamhet eller samordna
den med andra organisationer i nya former. Hela tiden pulserar
detta sociala landskap av manga mer eller mindre genomgripande
forandringar som ett ordkneligt antal organisationer ar upphov
till, men ocksa resultatet av. Inte minst géller detta for det civila
samhallet och dess méngfald av organisationer och rorelser.

12
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Det ménskliga agerande som paverkar samhallet koordineras
och samordnas i saval etablerade som nya organisationer. Férand-
ringarna i det sociala landskapet uppstar alltsa genom att mén-
niskor agerar —som enskilda eller i grupp. Men var utgangspunkt
dr att detta allt som oftast sker i och genom en organisation.
Samtidigt har organisationer nagot av en sjalvstiandig existens
som gar vidare och utover de manniskor som for tillfallet tillhor
eller ingér i dem. Detta fenomen uppstar bland annat i och med att
deras resurser, regler, kunskaper, strukturer, traditioner och spe-
ciella kulturer inte ar bundna till specifika individer. Dessa finns
istallet pa olika satt lagrade i, och bérs vidare av, organisationerna
(se t ex Ahrne 1994; Ahrne, Roman och Franzén 2003:22-24).

Det finns manga olika satt att sortera organisationer. Vi utgar
hér ifran ett synsétt dar organisationer har en sérart eller karak-
tarsdrag som skiljer dem fran varandra. Dessa drag kannetecknar
och paverkar sdval organisationernas strukturer och verksamheter
som deras malsattningar. Utifran dessa speciella drag kan man

® sedan analytiskt forma och beskriva ett antal grundformer eller ®
idealtyper. Ett satt att gora detta dr att forsoka identifiera ett slags
uppséattningar av typen “minsta gemensamma namnare” (rekvi-
sit, attribut, etc) fOr att avgransa olika sorter eller kategorier av
organisationer.

Vi véljer for detta arbete att inledningsvis arbeta med en mo-
dell med en relativt vanlig uppsattning om fyra olika grundtyper
eller kategorier av organisationer. Dessa typer kan vi — mycket
forenklat och genom att dra pa tidigare teorier om samhallets
organisering — beskriva som Forvaltningen, Foretaget, Familjen
och Foreningen. (F6r mer detaljer och ytterligare diskussion kring
dessa och liknande typer, se t ex Sjostrand 1985; Sjostrand 1995;
Ahrne 1990; Ahrne 1994).

Vi kan forsta dessa kategorier av organisationer som en form
av (ideal)typer eller institutioner med vilka man definierar upp
ett slags analytiskt rum for gemensam, kollektiv forstaelse. “Det
vetenskapliga begreppet institution betecknar en uppsattning

13
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gemensamma forestédllningar om hur verkligheten ser ut och hur
man bor bete sig i den”, inleder Brunsson (1998:254) en forklaring
av begreppet institution. Brunsson fortsatter: ” Alla organisationer
ar [...] reglerade av institutioner i den meningen att de for sin exi-
stens dr beroende av att det finns vitt omfattande forestillningar
om vad en formell organisation &r, hur den bor se ut och bete sig,
liksom vad dess omgivning bestar av.” Sjostrand trycker i sin tur
pa regelbundenhet, varaktighet och etablerade procedurer for
att forklara vad en institution ar. Han skriver vidare att: ”Institu-
tionen &r en idealtyp som rymmer regelverk och betingelser for
regulariteter i manskligt handlande” (Sjostrand 1985:19).

En central distinktion, vérd att framhalla i detta sammanhang,
ar den mellan idealtyp och framtrddelseform. Sjostrand (1985)
anvander denna distinktion for att kunna skilja pa den ”i modell-
vérlden” existerande Institutionen eller Idealtypen (till exempel
Familjen) frdn en "i verkligheten” existerande familj, till exempel
familjen Svensson. Podangen som Sjostrand vill gora &r att vara
organisatoriska idealtyper inte behover vara sarskilt goda ap-
proximationer for eller avbildningar av alla de framtradelseformer

@ — familjerna Svensson, Muhammad, Wallenberg, Péttiniemi och sa @
vidare — som vi kan observera och identifiera i vardagen (se dven
Ahrne och Papakostas 2002:47ff). ”“Framtrddelseformerna dr mer
sammansatta dn s&”, for att tala med Sjostrand (1985:19).

Vi ansluter oss till Sjostrands resonemang ovan. Men vi menar
samtidigt att det gar att identifiera nagon form av mer bestandig
”karna” av rekvisit, attribut eller fenomen f0r varje typ av orga-
nisation. Dessa rekvisit kan i sin tur vara institutioner som ocksa
forekommer och anvéands i andra sammanhang. Dessa rekvisit
bestdams och fordndras i sin tur ocksa till viss del i samspel med var
forstaelse av var och en av de grundldggande organisationstyperna.
Pa sa sdtt kan var forstaelse av exempelvis vad en Kund eller en
Medlem éar forandras i och med att de grundformer som dessa
institutioner relaterar till — Foretaget och Féreningen — fordndras.

Utifran detta sétt att resonera finns ett antal rekvisit som vi kan
associera med forstéelsen av vad som kdnnetecknar en familj. Dessa
blir da ocksé den bestimmande kédrnan i idealtypen “Familjen”. Vi

14

FW+TE_bok_1.indb 14 @ 20070329 15:20:47



/HEEEENNE || o [N N

Frin nationalstat till niringsliv?

skulle har kunna anvianda oss av begreppet primarinstitutioner
for att skilja dessa fran de organisatoriska idealtyperna som vi
valjer att betrakta som mer komplexa sekundarinstitutioner. Det
kan handla om att det ofta forekommer sarskilda grundkatego-
rier (idealtyper) som Barn och Fordlder i en familj. Men det kan
ocksa handla om att det existerar speciella regler kring sexuella
relationer eller kring hur familjer halls samman delvis genom eko-
nomiska arrangemang som dessutom ofta l6per dver generationer
(se aven Ahrne 1994:57-60). Forekomsten av tillrackligt manga
och tydliga sadana karnattribut gor att vi forstar en organisation
som en familj och inte till exempel en forvaltning (som har andra
organisatoriska drag eller kannetecken).

De fyra typer som introducerades ovan kan ddarmed atminstone
inledningsvis forstas som ett slags idéer som pa ett abstrakt plan
innehaller de speciella attribut eller sardrag som gor att ett foretag
ar eller forstas som just ett féretag och inte nagot annat.”

Man kan tédnka sig att idealtypiska former f6r méansklig orga-
nisering existerar som ett slags verktygslada for att 16sa olika
grundldggande funktioner i samhallet. Detta ar en central tanke i

® klassisk sociologi. Eller sa kan vi utgd ifran en idé om att typerna ®

avspeglar olikartade villkor f6r manniskors tillhorighet till dem
(t ex Ahrne, Roman och Franzén 2003:24). Man kan ocksa se de
manskliga relationernas karaktar (rationalitet) som en grund for
typerna och att dessa bade representerar och reproducerar olika
rationaliteter i samhallet (t ex Sjostrand 1985). Ibland utgar fors-
kare dven ifran kombinationer av attribut hos organisationerna
for att bestaimma och definiera sina speciella organisationskate-
gorier. Detta kan exempelvis vara en kombination av villkoren
for organisatorisk tillhdrighet och tillgangen till olika typer av
gemensamma resurser (t ex Ahrne 1994:53ff). Till dessa kan ocksa
fogas andra drag, som utbytbarheten av individer respektive
former for kontroll (t ex Ahrne 1994:2).

Vi menar sjdlva helt kort att det 6vergripande syftet — sjdlva
idén — liksom typen av huvudman, &r av central betydelse for att
forsta och forklara organisationer. Idén, Syftet eller Uppdraget
ar darmed ett viktigt rekvisit for att definiera en organisatorisk
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kategori, vilket ocksa géller for hur typen av huvudman definie-
ras. Det kan handla om idén om att formera kapitalet at dgarna
som &r sa grundlaggande i idén om det vinstdrivande Foretaget.
Eller s& kan det handla om territoriet eller om att uppratthélla och
utdva de uppgifter som tillkommer en stat eller en kommun och
som bada ligger lagrade i idén om Forvaltningen.

Utan att hér fordjupa oss i detta perspektiv ser vi att vi tills
vidare och pa ett 6vergripande plan kan operera relativt val med
de typer som identifierats. Vi ar fullt medvetna om att det i olika
ansatser och teorier, saval som hos olika modellkonstruktorer,
forekommer betydande och viktiga skillnader for att forklara
grunden, essensen eller kdrnan i respektive modell. Trots detta
uppstar i manga fall i slutdanden mycket likartade uppsattningar
av kategorier fOr att forklara eller forsta den i vardagen forekom-
mande mangfalden av organisationer. Detta ricker i forstone
relativt val for vart behov i just den studie vi har genomfort och
presenterar senare i skriften.

@ Samhallet betraktat i sektorer @

For vara behov i denna rapport racker det ocksa med att kon-
statera att de teoretiska kategorier vi viljer att arbeta med ovan
rimligt val sammanfaller med savil vart empiriska material som
de vetenskapliga samtal vi vill fora. Pa den abstraktionsniva vi
kommer att operera ndr det galler presentation och analys av
vart omfattande empiriska material handlar det ndrmast om att
arbeta med en forstaelse av att det finns starka forestallningar om
sektorer och sfarer i ett samhalle.

I dessa sfarer och sektorer utgor de organisatoriska idealtyper-
na helt centrala inslag (rekvisit), ungefar pa samma satt som idén
om Familjen kan innehélla idén om Barnet respektive idén om
Foréldern. Detta utan att vi for att kunna forsta och arbeta med den
abstrakta idealtypen Familjen i varje fall, exakt och i minsta detalj
behover definiera (primaér)institutionerna Barn eller Foralder. Pa
samma satt kan vi tdnka oss de olika (tertidr)institutionerna Sfar
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(Domin) respektive Sektor som omfattande ett antal grundtyper
av organisationer.

Vért bidrag hér blir ddrmed inte primart att (an en gang) iden-
tifiera nagra olika kategorier eller typer av organisationer i sam-
héllet. Istéllet tar vi detta sdtt att tdinka som utgangspunkt for vart
fortsatta arbete. Vi vill snarare trycka pa och arbeta vidare med
de forestéllningar som forekommer om en uppsattning doméner
och sektorer i samhéllet. I och med detta 6ppnar vi ocksa upp
analysen for flera kategorier av organisationer &n just de fyra som
introducerades tidigare. Vi ansluter oss alltsa inledningsvis till
de teorier som sarskiljer fyra olika grundtyper av organisationer
i samhallet. Utifrdn tanken med nagon form av karna av rekvisit
eller attribut for var och en av dessa typer kan vi darefter arbeta
med ett analytiskt raster for att battre forsta de organisationer
som forekommer i samhaéllet. Detta som en viktig grund for att vi
approximativt ska kunna kategorisera empiriskt material (fram-
tradelseformerna) i ett antal sektorer.

Till exempel ar idéerna om en ”Offentlig Sektor” respektive
ett "Naringsliv” idag mycket starka institutioner i vart medve-

® tande. Dessa institutioner bygger pa att de i sin tur i ett vaxelspel ®

konceptuellt avgransar och samlar ihop péa nagot satt sarskilda
kategorier av organisationer (sekundérinstitutioner). Till exempel
anvéander vi oss i vara analyser av det empiriska materialet av en
forstaelse av den offentliga sektorn som bestdende av de verk,
myndigheter, kommunala inrdttningar men ocksé bolag och
foreningar som har som huvudidé att uppratthalla och utova de
uppgifter som tillkommer en stat eller kommun.’ Dessa organi-
sationer ar alla vidare bildade av stat, kommun eller landsting.
Med idén om Den Offentliga Sektorn samlas sa en population av
organisationer ihop, alla med en gemensam kdrna av sdardrag som
grovt och forenklat har kan sammanfattas med bestimningen
Forvaltningen.

Pa detta satt och utifran tanken med idealtypiska organisationer
kan vi analytiskt tinka oss en offentlig sektor, en kommersiell sek-
tor, en hushallssektor samt en ideell sektor. Denna uppdelning i
domaéner och samhallssektorer presenteras i figur 1. Andra viktiga
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institutioner i detta satt att analytiskt organisera var forstaelse
av sambhallet dr de arenor dér organisationerna interagerar med
varandra pa olika sdtt och ibland over sektorsgranser. Vi viljer
som tidigare att analytiskt skilja dessa idealtypiska arenor for or-
ganisatorisk interaktion, till exempel institutionerna Marknaden
och Politiken med sina speciella attribut, fran institutionerna
Naringsliv och Offentlig Sektor (Wijkstrom och Lundstrom
2002).

For att aterknyta till metaforen om det sociala landskapet
skulle vi kunna beskriva det som att vi med arenabegreppet vill
tydliggora de utrymmen (filt, ytor) i landskapet ddr organisatio-
ner interagerar. Detta som ndgonting i landskapet skilt frdn den
tankemassiga sfar eller doman inom vilken man bade i och mellan
organisationerna forstar sig som varandes “av samma sort”. For
att lana en metafor fran véxtriket skulle vi kunna beskriva det
sétt pa vilket sektorsbegreppet ofta anvinds (och som vi ansluter
till) som ett slags familjebegrepp for organisationerna inom till
exempel den offentliga sektorn. Detta d&ven om vissa av dessa
organisationer sedan kan vara av olika ”sldkter” eller "arter”, till

® exempel kommunala bolag eller statliga verk. ®

Varfor ar det da vasentligt eller meningsfullt att overhuvud-
taget arbeta med sektorsbegreppet som nagonting annat an
de idealtypiska organisationsformerna? Borde det inte riacka
med institutionen “Foretaget” for att forsta det vi vill siga med
”Naringsliv”? Vad tillfér denna typ av kategori eller institution
for var forstaelse av samhallet?

For att aterigen anknyta till landskapsmetaforen kan vi forsta en
population av trdd arrangerade eller grupperade pa ett visst satt
som en skog (eller en dunge).* En skog eller en dunge ar ndgonting
mer dn och gar utdver var forstaelse av “flera trad”. En skog har en
sjdlvstandig existens i vart medvetande oavsett vilka trad som for
tillfallet vaxer i skogen. Detta géller for sektorerna pé ett liknande
sédtt som att en organisation utgor en sjdlvstandig existens som gar
vidare och utdver de méanniskor som for tillfallet tillhor eller ingar
i den. Organisationen halls i detta, som vi diskuterade tidigare,
samman och rimligt avgransad gentemot omvirlden genom till
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exempel de regler eller resurser som ar lagrade i organisationen.
Men det sker ocksa genom de institutioner, till exempel i bokfo-
ringslagen och associationsratten, som finns utanfor den enskilda
organisationen men dnda paverkar denna.

For samhallssektorerna uppstar motsvarande fenomen till
exempel genom lagstiftning. Offentlighetsprincipen géller som
grundprincip den verksamhet som bedrivs i den statliga sfaren
och den offentliga sektorn. Svenska kyrkan trader som exempel
ut ur den svenska staten i samband med millennieskiftet ar 2000.
Verksamheten organiseras ddrmed inte langre i offentligrattsliga
kyrkokommuner utan ges en privatrattslig associationsform — tros-
samfund. I och med att Sverige inte langre har nagon statskyrka
galler dirmed inte langre offentlighetsprincipen per automatik i
den verksamhet som bedrivs av Svenska kyrkan.

For att sammanfatta, och utan dra alltfor stora véxlar pa de olika
metaforer som vi har anvant som illustrationer, menar vi att det
utan sektorbegreppet finns en betydande risk for att man “inte
ser skogen for alla traden”.

Mainniskor i en organisation som dr unik i ett ssmmanhang

® agerar annorlunda &n vad de gor i ett annat sammanhang dar ®

det finns flera organisationer av samma sort. Till exempel tolkas
det svenska kungahuset nér det aterfinns och agerar i Sverige pa
ett visst sdtt — av omgivningen saval som av de ménniskor som
befolkar organisationen. Detta skiljer situationen fran den dar
de europeiska kungahusen till exempel samlas for brollop eller
begravningar. I det forsta fallet behover exempelvis en svensk
kung eller drottning inte fundera 6ver vem som har hogst formell
rang i sammanhanget, vilket inte dr lika givet nar de europeiska
kungahusen interagerar.

Vi menar ddrmed att en ensam organisation (ocksa analytiskt
och teoretiskt) borde forstas annorlunda 4n om samma organisa-
tion — tankemassigt — forstds som att den ingdr i en storre grupp
eller kategori av organisationer. Precis som for alla teoretiska
bestamningar ar detta inte alltid och hela tiden relevant, men i var
mening tillrackligt ofta for att motivera att sektorsbestamningar
anvands i olika analyser av samhallet.
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En analysmodell for samhallet®

Sektorsbegreppet star centralt i den modell av samhillet som vi
analytiskt och teoretiskt arbetar med och organisationen ar den
grundenhet som ligger till bas for tanken om samhallssektorer.
Men alla fenomen som férekommer i samhallet gér inte enkelt
att sortera in i organisationer. I den analytiska modell som vi har
arbetat med sedan tidigare har vi darfor fyra domaner i vilka de
fyra samhallssektorerna (och organisationerna) enligt ovan ingar
(se figur 1). Modellen bestar darmed av en doman eller sfar for
det statliga och det offentliga samt en f6r naringsliv och foretag-
samhet. Vi har dven en sfar for familjeliv och privat samlevnad,
samt en doman for det civila samhallet och dess organisationsliv.
Mer stabila organisationer inom respektive sfar i samhallet utgor
sedan tagna tillsammans en egen sektor i samhallet.

Alla modeller ar forenklingar. Det ena eller det andra sédttet ar
inte per se mer eller mindre rétt eller fel for att strukturera var
forstaelse. I andra modeller av samhéllet sorteras méanniskor, orga-
nisationer, processer och fenomen pé andra sitt. Det ar helt enkelt

® olika satt att ge sig i kast med att analysera och forsta samhallet. @
Det som bor avgora en modells relevans ar dess anvandbarhet for
att battre kunna rama in och forsta det som sker. ®

I'modellen har vi andrat benamningen av de fyra grundkatego-
rierna fran tidigare nagot. Vi véljer att anvanda hushallsbegreppet
for att beteckna organisationerna i familje- och samlivssfaren.
Och nér det galler organisationerna i det civila samhallet — som
ar fokus for denna skrift — anvander vi begreppet “ideell sektor”
for alla de “idéburna organisationerna”. Detta gor vi inte minst for
att Oppna upp for analyser av samhallet dér stiftelserna ingar som
ytterligare en grundkategori av organisationer. For att anpassa
beteckningen till de namn vi givit tidigare kategorier kanske vi
skulle kunna kalla denna idealtyp f6r “Fonden”. Denna har alltsa
i stor utstrackning sin verklighetsforankring i de manga stiftelser
som finns i samhallet (framtrddelseform). Stiftelsevasendet har i
var studie fatt ndgot av en huvudroll i och med de férandringar
vi kan se (se aven Wijkstrom och S. Einarsson 2004).
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Figur1
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Lat oss helt kort ge ndgra exempel pa hur modellen kan forstas. Ett
regemente ligger, precis som ett kommunalt drivet daghem, i den
offentliga sektorn medan séaval ABB och Ericsson som korvkiosken
pa hornet tankemassigt aterfinns i foretagssektorn. I den ideella
sektorn ligger katolska kyrkans férsamlingar och verksamheten
pa Fotbollférbundets kansli, likvél som en miljostiftelse som WWE
eller en nybildad férening som driver friskola. Varken samhalls-
sfarerna eller granserna mellan sektorerna ar sarskilt skarpa annat
an som idealtypiska konstruktioner. Vi ser hela tiden att aktorer
temporart overskrider granserna samt kombinerar de olika sfa-
rernas logiker och vi kan dven se mer langsiktiga rorelser mellan
sektorerna (Wijkstrom och Lundstrém 2002).
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I denna tankemodell av samhallet omfattar sfaren eller doma-
nen nagonting mer an sjdlva organisationerna i respektive sektor.
I den statliga sfaren ligger till exempel saval skattesystemet som
riksdagsvalet, i vilka vi ibland ingér och deltar utifran vara roller
som skattebetalare respektive viljare. I naringslivet finns bade
affdarsavtal och produktionssystem som loper utdver och mellan
enskilda foretag. Medan vi manniskor pa ett 6vergripande plan
forhaller oss till nationalstaten i véar roll som medborgare ar vi i
relationen till ndringslivet ofta kunder eller mgjligen aktiedgare.
Hushallssektorn ligger i den sfar som vi kan bendmna familje-
eller samlivet, i vilken exempelvis ocksa karlek och véanskap
ingar. Som ménniskor bér vi i denna sfér pa olika relationer som
kan uttryckas i begrepp som mamma, livspartner, dlskare eller
vaninna.

I det civila samhallet finner vi, forutom organisationerna i den
ideella sektorn, dven processer som sociala rorelser som visserli-
gen omfattar vissa av organisationerna men ocksa gar mellan och
utover dessa. Har finns vidare sammanhallna system av varde-
ringar och visioner som 16per mellan de olika organisationerna

® samt fenomen som civil olydnad och ideellt arbete. I vara roller ®
som exempelvis medlemmar, fortroendevalda, aktivister eller
givare av pengar och prylar relaterar vi i var tur som méanniskor
pa olika sétt till organisationerna.

I det civila samhallet och dess organisationer finns och utveck-
las, utifran denna modell, de grundlaggande visioner som haller
ihop, men ocksa bryter isdr, vara samhallen. Men hér finner vi
ocksa de idéer som skapar utrymme och sammanhang for man-
niskor att existera och verka saval utanfor det av naringslivet
uppspdnda rum som vid sidan av det rum som uppratthalls och
kontrolleras av offentliga myndigheter och forvaltningar. Vi vill
foresla att man forstar det civila samhaéllet som en domén i det
sociala landskapet dar alla mojliga ideologier och utopier — en
uppsjo av idéer och visioner — gors synliga. De tolkas, ifragasatts,
omformuleras, utmanas, utvecklas eller bekraftas dar i kontinuer-
liga processer (Wijkstrom 1998).
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Organisatorisk eller institutionell forandring

Det finns dtminstone en viss bestandighet 6ver tid i institutionsbe-
greppen ndr vi talar om organisationer. Samtidigt dr denna typ av
institutioner varken en géng for alla givna eller ens desamma i alla
samhdllen eller delar av samhallet. En viktig del av institutionell
forandring ndr det galler organisationer sker genom att attribut
eller sdrdrag over tid fogas till eller successivt forsvinner ur en
grundldggande institution i ett samhalle. I andra, mer séllsynta,
fall kan dven overforing av redan fardiga organisationstyper
forekomma — som ett slags export av ett komplett ”tankepaket”
(institution) for organisering.

Ibland forekommer idéer ddr man beskriver pagaende proces-
ser i samhaéllet som skulle kunna tankas tunna ut de grundlag-
gande kategorier av organisationer som vi har identifierat och
diskuterat hittills. Till exempel skriver Brunsson (1998) om hur
olika former av “foretagisering” eller ”foreningisering” forekom-
mer. Det handlar da i férsta hand om en form av institutionellt
larande eller kopierande mellan olika organisationer. Tva aktuella

® och mycket tydliga exempel ur var svenska vardag ar utveck- ®
lingen inom Kooperativa Forbundet och Svenska kyrkan (se dven
Wijkstrom och Lundstrém 2002).

Kooperativa Forbundet (KF) upplevs ofta inte langre som ett
forbund utan har, i manga manniskors forestallningsvarld, kom-
mit att bli ”ett helt vanligt foretag”. Detta dr en utveckling som har
pagattlange. Man har i organisationen i korthet successivt forand-
rat sdval innehallet i som balansen mellan négra av de grundlag-
gande attributen for att forstas som ett forbund (i det har fallet en
sammanslutning av foreningar). Inom KF har man till exempel valt
att bolagisera stora delar av den tidigare foreningsverksamheten,
och man har i manga fall latit en marknadslogik vara viagledande
vid strategiska beslut. Organisationen KF har ddrmed i manga
manniskors forestdllningar vandrat fran idén om Foreningen till
idén om Foretaget.

Pa liknande sétt kan vi beskriva den resa som Svenska kyrkan
paborjat i och med den formella separationen fran staten ar 2000.

23

FW+TE_bok_1.indb 23 @ 20070329 15:20:48



/HEEEENNE || o [N N

Filip Wijkstrom & Torbjorn Einarsson

Svenska kyrkans verksamhet lamnade i och med detta &ven den
kyrkommunala organiseringen och organiseras idag i form av ett
stort antal trossamfund, som i allt vdsentligt dr en variant av den
privatrattsliga ideella foreningen.

I dessa tva exempel belyses tydligt de bada processer som
Brunsson (1998) bendamner ”foretagisering” (KF) respektive “for-
eningsering” (Svenska kyrkan). Styrkan i denna typ av resone-
mang bygger dock helt pé att de bakomliggande kategorierna (i
det har fallet "Foretaget” respektive “Foreningen”) fortfarande
star starka som gemensamma konstruktioner — institutioner —i var
kollektiva forestdllningsvarld. Vi behover alltsa en stark och tyd-
lig bild av vad ett foretag respektive en forening ar for att kunna
tanka i termer av ”“fOretagisering” och “fOreningsering”.

Vi har sa samlat vart tinkande om organisationer i form av en
idé om nagra fa breda idealtypiska kategorier eller institutioner.
Denna idé &r inte olik den som har presenterats tidigare av andra
svenska forskare. Vi har ocksa fort fram en idé om hur man kan
forsta samhallet utifran fyra sfarer eller doméner med tillhorande
organisatoriska sektorer. Inom dessa sektorer samlar vi de for-

® mella organisationer som forekommer inom respektive sfar. ®

Det finns, i var mening, en poang med att har framhalla att den
i vissa fall nagot abstrakta domén- eller sektorstillhdrigheten ar
av betydelse for organisationerna. Vi menar att det finns institu-
tionella férhallanden, processer och relationer som gor att dessa
grundkategorier fortfarande tycks stabila. Detta trots betydande
organisatorisk kopiering och 6versattning mellan vardagens orga-
nisationer. Som en f6ljd av starka gemensamma forestéllningar och
tillhérande institutionella arrangemang menar vi att det pd aggrege-
rad nivd i samhillet uppratthalls en betydande grad av organisatorisk
sarart mellan olika sektorer och sfarer.
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Kapitel 3

EN FOLKRORELSETRADITION | FORANDRING?

Resten av rapporten kommer vi i det ndrmaste helt dgna &t en
enda av samhallets sektorer — den ideella sektorn och dess organi-
sationer. Ju ndarmare man studerar ett socialt fenomen, desto mer
detaljer och dynamik tenderar att framtrdda. Vi har redan antytt
att vi ser en sektor framfor oss med olika typer av organisationer.
Det finns ocksa nagra olika, inte séllan dverlappande, satt att
beskriva dessa organisationer. I Sverige ar folkrorelsemodellen
kanske @nnu den absolut vanligast férekommande.! Det galler
de faktiska framtradelseformer vi som ménniskor kan observera
® och delta i (“vardagens organisationer”). Men detta dr ocksa det ®
mest centrala begreppet fOr att nagot mer abstrakt kunna forsta
och analysera den svenska ideella sektorn. Inledningsvis dgnar
vi har darfor folkrorelsetraditionen visst utrymme.

I ett tidigare arbete har vi pekat pé att den svenska sektorn
"”karaktdriseras av en stor méngd foreningar med anknytning till
folkrorelsetraditionen, dar demokratiskt uppbyggda organisatio-
ner med stor medlemsanslutning och hog medlemsaktivitet ar
viktiga delar av de institutionaliserade vardena” (Lundstrém och
Wijkstrom 1995:43). Folkrorelsebegreppet ar viktigt for att forsta
organisationerna i det organisatoriska “tomrum” mellan stat och
ndringsliv som diskuterades tidigare. Men det dr ocksa ett begrepp
som forklarar hur “tomrummet” mellan statsapparaten och med-
borgarna har varit organiserat i Sverige. I och med detta blir ocksa
forstaelsen av folkrorelserna nagot av en nyckel i den pagaende
omforhandling som introducerades i férra avsnittet av hur vi ska
kunna ta oss an och forsté samhallet och dess organisering.
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Folkrorelsebegreppet kan beskrivas som nagot av en helig ter-
minologisk ko i Sverige. Forestallningen &r starkt forankrad i och
bar fortfarande pa positivt laddade honndrsord som demokrati,
oppenhet, medlemskap, gemensam handling och bred folklig
forankring. Saval medlemskapet som den demokratiska foren-
ingen utgor centrala pusselbitar i det paradigm som genomsyrar
och ligger till grund for den svenska folkrorelsetraditionen. Just
medlemskapet dr — pa olika sétt —en nyckelkomponent i de ménga
organisationer som forekommer. Medlemskapet handlar saval om
kopplingen mellan méanniska och organisation som om den mel-
lan méanniska och samhalle. Medlemskapets komplexitet och dess
varierande betydelser i olika organisationer och sammanhang ar
i sig ett omrade dar vi idag saknar kunskap. Istéllet gar vi ofta pa
en mer schabloniserad bild eller forstaelse av vad ett medlemskap
ar och betyder, saval for organisationerna som for medlemmarna
sjdlva (Hvenmark 2003 samt Hvenmark under arbete).

Pa samma gang tycks manga mena att folkrorelserna i praktiken
har tappat mycket av den folkliga forankring som de historiskt har
forknippats med. Ibland kritiseras de dven for att ha forlorat den

® kénsla av utmaning, kamp, konflikt, social spanning och samhalls- ®
forandring som manga tycks vilja associera med begreppet. Utan
att hdr ga in pa detaljer verkar man i denna saknad ibland vilja
koppla sjalva begreppet tillbaka till just en historisk forstaelse av
den roll och betydelse som dessa speciella organisationer har haft
i det svenska samhallet (se dven Tragardh 2006).

Eller sa kan saknaden handla om att man i sin forstaelse vill
koppla folkrorelsebegreppets anvandning tydligare till ett annat
begrepp, ndmligen sociala rorelser (social movements). Har tycks
inte sdllan dtminstone nagra olika varianter forekomma. En forsta
sddan kan vara att man vill anvidnda folkrdrelsebegreppet i stort
som den svenska Oversattningen av det analytiska begreppet social
movement. En andra variant kanske skulle kunna forstas som att
man med hjilp av den energi som samtalet om de sociala rorel-
serna dr laddat med vill fa organisationerna i svenska folkrorelser
att fungera som mer av forandringsagenter dven i dagens sam-
halle. En tredje position ar att betrakta sammankopplingen av de
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tva begreppen som ett sétt att legitimera (i resurshdanseende men
ocksa i termer av politiskt inflytande) etablerade organisationer
som av tradition forstas som folkrorelser.

Folkrorelsebegreppets bruk ar alltsa inte entydigt. Dess olika
betydelser och det sitt pa vilket begreppet har anvénts dr en kom-
plicerad historia att reda ut. Detta géller inte minst som sa manga
maénniskor dr och har varit berdrda av dessa organisationer och
den roll de har spelat i samhallsutvecklingen. Vi har har mycket
kort och i en mer spekulerande anda endast velat antyda dessa
fragor. I huvudsak har den begransade ambitionen varit att lyfta
fram betydelsen och behovet av ytterligare analyser av detta be-
grepp och de olika fenomen det anknyter till.

Inte séllan har framvaxten av de svenska folkrorelserna be-
skrivits i form av ett antal vagor i samhdllet. Den forsta av dessa
vagor utgjordes av de “klassiska” folkrorelserna. Dessa var arbetar-
rorelsen, nykterhetsrorelsen och frikyrkororelsen, for att anvanda
en indelning som anvéands av till exempel Hilding Johansson (1993).
Savél nykterhetsrorelse som frikyrkordrelse har haft sin begransade
rackvidd i det svenska samhallslivet. Men arbetarrorelsens (och

® da framst socialdemokratins) inflytande pa samhéllsutvecklingen ®
under 1900-talet kan knappast ha undgatt nagon. Och for organi-
sationerna inom arbetarrdrelsen har folkrorelsebegreppet varit av
central betydelse inte bara for sjdlvforstaelsen inom organisatio-
nerna, utan aven som konceptuell inramning av dem i relation till
omvarlden (Wijkstrom 1999).

Genom ett, i ett internationellt ssmmanhang, imponerande langt
och sammanhéllet innehav av regeringsmakten har méanniskor i
arbetarrorelsen varit med och format viktiga delar av samhallet.
Politiskt har mycket av engagemanget och energin framforallt
kanaliserats genom SAP (Socialdemokratiska Arbetarepartiet).”
Givetvis har inte bara verksamheten inom SAP varit viktig i denna
utveckling utan har har dven arbetet och méanniskorna i folkrorelse-
organisationer inom arbetarrorelsens olika delar och andra grenar
varit av avgdrande betydelse. I denna samhallsutveckling har ocksa
manga andra organisationer med folkrorelseursprung, i olika sam-
manhang och konstellationer, haft en avgorande roll — till exempel
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inom de tidigare namnda nykterhets- och frikyrkordrelserna. Och
detta utan att vare sig dessa organisationer eller de ménniskor
som har varit verksamma i och genom dem for den skull har varit
delar av arbetarrorelsen.

Samtidigt kan historieskrivningen om folkrdrelserna och deras
tillkomst i mangt och mycket upplevas som nagot av ett val redi-
gerat och tillrattalagt underkapitel till en storre berdttelse om
framvéxten av folkhemmet. (For en intressant analys och kritik,
se Tragardh 2006; samt Tragardh under arbete). Det beskrivs
ibland ndrmast som om det var folkhemmet och valfardssta-
ten som var slutstationen for folkrorelserna och ménniskornas
arbete i alla dessa organisationer. I och med detta riskerar vi
for det forsta att fa en alldeles for endimensionell forstaelse av
maénniskors arbete och engagemang i den mangfald av folkro-
relseorganisationer som faktiskt var inflytelserika under denna
period i samhaéllsutvecklingen. Dessa organisationer var kanske
viktiga i arbetet med visionen om folkhemmet och realiserandet
av valfardsstatsprojektet som det kom att utformas. Men det
kanske inte var organisationernas enda malsattning eller ens

® deras viktigaste fradga. For det andra riskerar vi att marginalisera ®
maéanniskorna och arbetet i de organisationer som hela tiden har
verkat sa att sdga parallellt, eller kanske till och med i konflikt,
med de organisationer som har skrivits in ombord pa det ”folk-
hemstdg” som har varit en helt central aktor i konstruktionen av
det svenska sociala landskapet under 1900-talet.

Det sociala landskapet som analytiskt verktyg hjalper oss dar-
med dels att bryta upp den i vissa fall alltfor entydiga berattelsen
om (de etablerade) folkrorelsernas betydelse och inordning i berét-
telsen om folkhemmets framvaxt. Dels 6ppnar det upp for mer av
rorelse och dynamik i analyserna. “Det vi vill bidra med &r framst
en teori om hur organisationer verkar, ror sig och etablerar sig i
det sociala landskapet”, beskriver Ahrne och Papakostas (2002:47)
en av tankarna bakom deras anvandning av det sociala landskapet
som verktyg, vilket ocksa passar vara andamal. Med metaforen
om det sociala landskapet i bakhuvudet blir det tydligare att se
ocksa de organisationer och de ménskliga stravanden som inte for
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tillféllet tillhor den aktuella huvudfaran i det specifika samhalle
som studeras (se ocksa t ex Gawell 2006; Olsson 1999).

Vihar pa annan plats uttryckt det med hjélp av en annan meta-
for, dar vi beskriver det som att det svenska samtalet om det civila
samhallet i stora stycken ar inbdddat (embedded) i ett slags “folk-
rorelsemarinad”.’ Denna inbdddning — som tydligt &terfinns i de
svenska organisationernas egenforstaelse men ocksa framtrader
och aterskapas inom lagstiftning, bidragsgivning och till viss del
aven i det vetenskapliga samtalet — skymmer bade utsikten i och
forstaelsen av det sociala landskapets fenomen och processer.
Folkrorelsemodellen har under 1900-talet i manga fall ersatt andra
modeller {or att organisera ideell verksamhet och lange varit den
naturliga organisatoriska losningen. Andra former forekommer
men vi kan beskriva det som att dessa har existerat sa att sdga ”i
marginalen av marinaden” (Wijkstrom och af Malmborg 2005:77;
Wijkstrom, S. Einarsson och Larsson 2004:37).

® Folkrorelserna och deras organisationer ®

Folkrorelsebegreppet ér i den anvandning det har kommit att f&
idag i det ndrmaste uteslutande att férstd som en organisations-
bestamning, till skillnad fran till exempel begreppet social rorelse.
Vi har tidigare konstaterat att folkrorelsebegreppet i allt vasentligt
ocksa har kommit att bli en beteckning pé de riktigt stora, formella
och vil etablerade organisationerna (Wijkstrom 1999, Wijkstrom
och Lundstrom 2002:91-92). Begreppet har ocksa varit centralt i
statlig och kommunal bidragsgivning till organisationerna. ”Vi
kan utan alltfér mycket analys anta att det &tminstone tidigare
har funnits en idémassig koppling mellan folkrorelsebegreppet
och det internationella och mer teoretiskt grundade begreppet
‘sociala rorelser’[...] Denna forstaelse &r i stort sett helt franvarande
nar begreppet folkrorelse nu for tiden definieras och diskuteras,
atminstone i ett svenskt statligt eller kommunalt sammanhang”
(Wijkstrom, S. Einarsson och Larsson 2004:40).
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Under den talande rubriken ”att bevara folkrorelserna som
organisationer” skriver ocksa Michele Micheletti om de svenska
folkrorelserna i sin bok fran 1994, som handlar om ”det civila
samhallet och staten”. Hon sammanfattar i endast ndgra meningar
elegant sin syn pa utvecklingen efter den forsta formativa perio-
den for rorelserna (Micheletti 1994:69):

”Folkrorelserna genomgick en rad prévningar, men de blev s& sma-
ningom legitima politiska aktorer. Den offentliga statusen innebar att
de politiska partierna sdg dem i ett positivt ljus. Deras uppférande
ansags inte langre vara politiskt avvikande; inte heller sdgs de som
politiska protestgrupper. Deras ledare konsulterades av regeringen.
De hade genomgatt den forsta fasen i sin livscykel och var nu insti-
tutionaliserade.”

Aven Ahrne och Papakostas (2002:155) noterar den tydliga kopp-
lingen mellan de mer formaliserade och institutionaliserade
fenomenen i de svenska organisationerna och de svenska folk-
rorelserna: “"Medlemskapsorganisationen har praglats av att
agitation, noggranna medlemsregister, medlemsmaten och med-
@& lemsavgifter utgjort centrala organisatoriska foreteelser. I Sverige @&
har allt detta varit typiska inslag i det som har kallats de svenska
folkrorelserna.” Har kan det vara pa sin plats att aterigen trycka
pa den schabloniserade bild av organisationernas medlemskap
som forekommer och ur vilken det kan vara svart att identifiera
och sarskilja de olikheter som doljs av begreppets uniformitet (se
t ex Hvenmark under arbete).

Béck och Moller tar i sin bok om partier och organisationer ocksa
de upp den svenska folkrorelsetraditionen. De bistar med en upp-
rakning av ett antal kriterier som har foreslagits som kannetecken
for en folkrorelse. Det handlar, i deras mening, om “varaktighet,
frivillig anslutning, stort medlemsantal, spridning 6ver hela landet,
demokratisk uppbyggnad och ett ideellt inslag i malsattningen, ett
inslag som verkligen sétter folk i rorelse” (Back och Moller 2003:146;
se dven Engberg 1986:9ff). De menar samtidigt att begreppet framst
har kommit att anvandas om de &ldre rérelserna, och da till exempel
inte f6r kvinnororelsen, miljororelsen eller fredsrorelsen.
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Foreningar och andra organisationer i svensk ideell sektor

Den viktigaste organisatoriska byggstenen i det storre folkrorel-
sebygget dr foreningen. Vi ska dock vara medvetna om att det vi
till vardags ofta betraktar som en sammanhallen organisation i
juridiska termer inte séillan bestar av mer eller mindre komplexa
kombinationer av flera olika juridiska personer. Vi har till exempel
forbund som bestar av ménga hundratals mindre foreningar. Inom
den ideella sektorn finns ocksa stiftelser som i sin tur och i olika
kombinationer &ger ett eller flera aktiebolag. Tar vi sedan avstamp
i rorelsebegreppet okar komplexiteten markant saval nar det géller
olika organisatoriska granser som de juridiska former och avtal som
anvands for att kodifiera och tydliggora dessa gransdragningar.
Vi har sedan tidigare, mycket av praktiska skal, valt att arbeta
med en definition av den ideella sektorn som bestaende i huvud-
sak av tva privatrattsligt reglerade huvudkategorier: foreningen
och stiftelsen. Bdda dessa grundformer har sedan ytterligare ett
antal underkategorier eller varianter. Féreningar finns i olika for-
mer sasom ideell och ekonomisk férening. Den ideella foreningen
@ ar den vanligaste, men det finns dven ekonomiska foreningar i @
var definition av den ideella sektorn. Det stora flertalet (och dess-
utom de storre) ekonomiska foreningarna aterfinns dock inom
etablerad kooperation, till exempel konsument- eller lantbruks-
kooperationen. Och den etablerade kooperationen &r en kategori
organisationer som vi har valt att definiera bort ur den ideella
sektorn. Smaskalig kooperativ verksamhet inom vard, skola eller
omsorg — till exempel foraldrakooperativa férskolor —har vi dock
valt att inkludera. I en tidigare kartlaggning exkluderades aven
stora delar av Svenska kyrkans verksamhet i och med att denna
fram till millennieskiftet var en statskyrka och ddarmed formellt
och konstitutionellt en del av den svenska statsapparaten.*
Utover dessa vanligare former finns det sedan ett antal special-
reglerade associationsrattsliga men mer ovanliga konstruktioner
som kan ses som mer eller mindre skraddarsydda varianter av
huvudformen. Det handlar till exempel om understédsféreningar,
fiskevardsomraden, erkdnda arbetsloshetskassor och nu senast
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den form som kallas trossamfund. Nagra av dessa forekommer
mer sparsamt idag, medan andra dr av yngre datum och mer
anvinda.’

Den andra huvudformen for att bedriva ideell eller idéburen
verksamhet dr stiftelsen. Vi kan grovt sett skilja ut tva typer av
“vanliga” stiftelser — verksamhetsstiftelser respektive avkastnings-
stiftelser. Dessutom definieras i stiftelselagen en speciell form kal-
lad insamlingsstiftelse. Den absoluta majoriteten av alla stiftelser
ar avkastningsstiftelser. Manga av dem ar relativt sma, men har
finns det ocksa ett antal riktigt stora stiftelser. Varje ar tillfors sam-
hallet betydande belopp genom anslag och donationer fran dessa
stiftelser. I borjan av 2000-talet fanns det vidare omkring 1 500
verksambhetsstiftelser aktiva inom flera olika omraden (Wijkstrom
och S. Einarsson 2004; se dven Olsson 1996).

For att kunna rama in resultaten av var kvantitativa studie, ar
det vért att hdar ocksd mycket kort presentera en tredje juridisk
form: aktiebolaget. Detta hjdlper oss att se en viktig del i den
utveckling som den ideella sektorn genomgatt under 1990-talet.
Vi ser namligen i vart kvantitativa material att aktiebolagsformen

® i manga fall anvands av sévil ideella foreningar som stiftelser ®
och inte sillan da som heldgda dotterbolag. I dessa fall véljer vi
att betrakta dem och deras verksamhet som delar av den ideella
sektorn som en foljd av de tydliga dgarforhallanden som foljer
med aktiebolagsformen.

Aktiebolag ar den juridiska form som oftast anvénds for vinst-
drivande néringslivsverksamhet och som kanske bast dverens-
staimmer med den idé om Foretaget som vi diskuterade i tidigare
avsnitt. I ljuset av detta ar det intressant att notera att lagstiftaren
sedan arsskiftet 2005/2006 har valt att i aktiebolagslagen inféra
mojligheten att bilda ett aktiebolag “med begréansad vinstutdel-
ning” (SFS 2005:812). Vi ser hdr hur man i denna juridiska form
skriver in element som traditionellt férknippas med idén om det
ideella eller det idéburna och snarare har att gora med idén om
Foreningen (eller mojligen Fonden) som idealtyp 4n med Foretaget.
De juridiska formerna ar alltsé inte nagra perfekta avbildningar av
de tidigare introducerade idealtyperna, och hér ser vi dessutom
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exempel pa en form av institutionell utveckling dér nya element
fogas till tidigare existerande juridiska konstruktioner.

Saval foreningar som bolag aterfinns inom associationsratten
och de kan bada forenklat sagas bygga pa ett avtal om samverkan
samt vara forsedda med ett for de ingdende parterna gemensamt
syfte. Pa ett 6vergripande plan karakteriseras foreningen inom
associationsratten som en ”0ppen” associationsform medan bolag
betraktas som ”slutna”. Distinktionen mellan 6ppen och sluten
bygger pa principen att man i en forening kontinuerligt kan for-
dndra antalet “andelar”, det vill siga medlemskap, utan att behova
andra i stadgarna eller motsvarande dokument. Detta medan man i
ett bolag har ett fast antal dgare eller “andelar” (till exempel aktier)
och darfér maste dndra i stadgarna eller bolagsordningen for att
utoka eller minska antalet andelar i bolaget. Stiftelser, i sin tur, ar
ytterligare nagot mer slutna till sin karaktar, och ar i civilrattslig
mening inte heller ndgon association. Karakteristiskt for stiftelserna
ar vidare att dessa saknar det ovan nimnda kravet pa samverkan
(det sa kallade “samverkansrekvisitet”) och inte heller har nagra
medlemmar eller dgare (se t ex Isoz 1997; Hemstrom 2002).

Nya relationer med foretag och forvaltningar

De ideella organisationerna existerar inte i ett vakuum utan
interagerar tvartom ofta med andra organisationer, foretag eller
myndigheter i det sociala landskapet. Och en viktig kanal for de
olika krafter som pockar pa férandring inom de ideella organisa-
tionerna ar deras relationer till andra organisationer. Efter en om-
fattande och aktuell studie av ideella organisationer verksamma
i det sociala faltet i Sverige sammanfattar en forskare sin analys
med orden (Chartrand 2004:82, var overséattning):

“De offentliga paradigmet formar standigt de frivilliga valfardsorga-
nisationerna genom att introducera kategorin ‘anstélld’; vinstpara-
digmet forankrar dem i arbetsmarknaden och det professionella
livet.”
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En central del i forklaringen till den forandring och dynamik i
den ideella sektorn idag ligger ddarmed, i var mening, i de forand-
rade relationerna till & ena sidan den offentliga sektorns aktorer,
a andra sidan till naringslivet och dess foretag. Savil nya typer
av relationer med andra aktorer dn tidigare, som ett fordndrat
innehall i tidigare relationer, fungerar som kanaler eller barare av
nya typer av resurser och kompetenser. Men det handlar ocksé
om att man i organisationerna genom dessa kanaler och kontakter
hamtar tankemodeller och mentala konstruktioner f6r hur varlden
ar beskaffad och hur man framgangsrikt ska kunna navigera i
denna. Vi kan beskriva det som om man i organisationerna hela
tiden l&nar begrepp och modeller ur de andra sektorernas grund-
laggande paradigm.

Flera av de svenska folkrorelseorganisationerna har till exempel
“vuxit upp” tillsammans med den moderna vélfardsstaten. De
har darmed ocksé ofta kommit att anamma synsétt och sprak som
utvecklats och anvands inom kommun och statsapparat och som
ocksa star starkt i manga organisationer. Detta 4ven om néarings-
livsparadigmet och ett foretagsekonomiskt tinkande idag star som

® modell for mycket av den nya inspiration, kraft och energi som ®

man i organisationerna hdmtar in for att utveckla sin verksamhet.
”Folkrorelserna” och det svenska “Folkhemmet” har i manga fall
varit mer eller mindre sammanvavda (se t ex Micheletti 1994 eller
Tragardh 2006). Manga ideella organisationer har darmed haft
ett omfattande ekonomiskt stdd fran staten eller svenska kom-
muner som har sakerstéallt delar av deras verksamhet. Inom stat
och kommun har man av tradition varit intresserade av det civila
samhallet och dess organisationer; framst kanske inom ramen
for ett folkrorelseparadigm och ofta beskrivet med begreppet
”foreningsliv”.

Men ocksa fran foretagens sida tycks det finnas ett 6kat intresse
for olika typer av samverkan med ideella organisationer. Inte sél-
lan spirar detta intresse inom ramen for bolagens framvaxande
CSR-arbete (corporate social responsibility). Nar det géller narings-
livets roll och agerande pa detta omrade praglas det i dagslaget
i manga fall fortfarande av ett sokande. Ocksa frdgan om hur de

34

FW+TE_bok_1.indb 34 @ 20070329 15:20:49



/HEEEENNE || o [N N

Frin nationalstat till niringsliv?

ideella organisationerna sjdlva ska rama in och hantera dessa
relationer till vinstdrivande organisationer ar i flera fall utma-
nande och manga ligger dnnu i stopsleven (se t ex Egels 2005 eller
Gothberg 2003).

Det finns flera olika sétt for organisationer att relatera till fore-
tag och vice versa (Wijkstrom och Lundstrom 2002:37-45). Med
hjalp av begreppsparet “konflikt och konsensus” kan man mycket
forenklat beskriva atminstone en viktig dimension i denna typ
av relationer. Det har forstas ocksa pa ett 6vergripande plan att
gora med respektive organisations och foretags malsattningar. I
en intressant analys av nagra fall av interaktion mellan foretag
och ideella organisationer skriver till exempel Sofie Cedstrand
(2005:93):

“De organisationer som har valt att samarbeta med foretag har betyd-
ligt mer instrumentella generella malsattningar &n de som valt andra
strategier. Det gar att finna slaende likheter i Amnestys och WWEF:s
resonemang. Bada sager sig ha insett att foretag &r stora i dagens varld
och att de darmed ocksa ar viktiga aktorer att involvera i kampen mot
@ att forhindra krankningar av manskliga rattigheter respektive uppna @
konkret naturvardsnytta. Det har visat sig att medan Amnesty och
WWE ser foretag som ett medel for att uppna sina uppsatta mal foku-
serar Attac och MJV [Milj6férbundet Jordens Vanner] betydligt mer pa
strukturerna omkring foretag i stallet for pa foretagen i sig.”

Hon fortsatter (Cedstrand 2005:94):

”Ett av Attacs framsta generella mal ar just att forandra de politiska
ramverken [...] MJV har som ett av sina fraimsta mal att forandra den
ekonomiska varldsordningen. Bada organisationerna menar att foretag
i dagslaget har mycket makt och med makt anser de ocksa att det ska
folja ett ansvar. [...] Den stora skillnaden mellan organisationernas mal
med att foretagen ska ta ett utokat ansvar ar dirmed att Amnesty och
WWE vill férdndra foretags faktiska beteende medan Attac och MJV i
stéllet vill férandra forutsattningarna for foretags agerande.”

Har finns alltsa potential for de ideella organisationer som orkar,
vill och har kapacitet och resurser att ga in i ndarmare relationer,
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exempelvis genom dialog eller konfrontation, med naringslivets
foretag. Genom samarbete med foretag som till exempel Sandvik,
Ericsson, ICA eller SEB nar man i de idéburna organisationerna
ocksé andra grupper av ménniskor. Man nar dem ocksé i andra
sammanhang och kan driva fragor pa andra sitt &n genom en mer
traditionell samverkan med Kulturdepartementet, Socialstyrelsen
eller en kommun. Klart &r att detta ppnar upp landskapet f&r nya
resurser och annorlunda typer av samverkan mellan aktorer men
dédrmed &dven for nya spanningar och intressekonflikter.

For organisationernas del finns det helt andra ndtverk i narings-
livet, och andra resurser och kompetenser, att bygga upp samar-
beten kring. Men ocksé andra dagordningar &n vad man &r van vid
i de relationer organisationerna kanske har haft sedan tidigare med
den offentliga sektorns myndigheter eller kommuner. Ménga foretag
har utvecklat ett koncernspecifikt CSR-tankande som passar in i en
overgripande foretagsstrategi. Inte minst géller detta amerikanska
och lite storre foretag som IBM, McDonald’s och Coca-Cola. Nya
glantor 6ppnas alltsa upp i det organisatoriska sociala landskapet.
Har galler det for organisationerna att — precis som i relationen till

® staten — orka med balansgangen. ®

Det handlar for de idéburna organisationernas del — och utifran
deras olika perspektiv och malsittningar — om att balansera nyt-
tan av nya resurser och kompetenser mot behovet av att i andra
sammanhang kunna tygla foretagens vaxande makt och kontroll
over utvecklingen och de dndliga resurserna. Men vi menar ocksa
att det for organisationernas del inte bara galler att uppratthalla
denna balans. Det handlar ocksa om att vara vaksam pa effekterna
av det mer subtila inflytande som kommer i och med till exempel
det sprak som samarbeten eller konflikter klds i. Detta dr nagot vi
har behandlat vid ett flertal tillfallen tidigare och dven aterkom-
mer till i denna skrift.

Inte bara nar det géller relationerna till naringslivet pagar for-
andringar for de ideella organisationerna. Forandringar och nya
villkor uppstar ocksa i samband med att nya kontakter knyts, eller
andra omforhandlas, med aktorer i den offentliga sektorn (se t ex
Wijkstrém, S. Einarsson och Larsson 2004; Johansson 2005).
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I en tidigare studie sokte vi de idétraditioner och tankemonster
som pa olika sitt ramar in mangfalden av statliga bidragssystem
och andra ekonomiska stodfunktioner for ideella organisationer.
En grundldggande idé med studien var att den “bild” som man
inom verk, departement och myndigheter har av dessa organi-
sationer — hur organisationerna konstrueras av statsmakterna
— spelar roll for relationen (Wijkstrom, S. Einarsson och Larsson
2004:19-20).

I ett annat arbete ungefar tio ar tidigare identifierade vi en
utveckling som vi beskrev som en rorelse “fran statsbidrag till
kommunala ersittningar” (Lundstrém och Wijkstrom 1995:48;
se dven Bergmark 1994):

”For manga av de etablerade ideella organisationerna kommer rorel-
sen 'fran statsbidrag till kommunala ersattningar” att innebara stora
forandringar. Om de vill ha fortsatt ekonomiskt stdd fran den offent-
liga sektorn maste de vara beredda att dndra sin verksamhet for att
svara upp mot kommunernas verksamhetskrav. I stéllet for att som
tidigare fa bidrag for vilka de dr och hur manga medlemmar de har,
kommer organisationerna i framtiden i allt storre utstrackning att fa
@ ersattning for vad de faktiskt gor.” @

En liknande utveckling, i vilken man ocksa kan identifiera en rorelse
mot mer av styrning fran det offentligas sida, menar sig Johansson
(2001; 2005) kunna spara i relationen mellan kommunerna och de
ideella organisationerna pa det sociala féltet. Han pekar pa att rela-
tionerna mellan dessa tva grupper tidigare i huvudsak har varit
harmoniska, men skriver (Johansson 2001:123):

”Utvecklingen under millenniets sista decennium visar dock pa ten-
denser mot en mer genomsnittseuropeisk modell dar den offentliga
sektorn okar sina styrambitioner och de ideella organisationerna
alltmer fungerar som ett alternativ och en ersattning for offentlig
service.”

En viktig iakttagelse i studien av statens idétraditioner och tanke-
monster ndr det giller organisationerna var att statens interna
styrning av de egna verksamheterna tycks spela en avgorande
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roll ocksa for hur de ser pa sin styrning av de idéburna organisa-
tionerna. Framforallt blir detta tydligt i samband med att den sa
kallade “New Public Management”-traditionen far faste i statens
forvaltning (se t ex Sundstrom 2003). Vi identifierar sammanlagt
fyra dominerande men olika idétraditioner som pa olika sdtt och i
varierande kombinationer ligger till grund for statsférvaltningens
forhallningssatt till organisationerna. Vi kan sammanfatta dessa
fyra traditioner med hjalp av en enkel modell i tvd dimensioner:
”autonomi respektive integration” samt ”existens respektive ak-
tivitet” (Wijkstrom, S. Einarsson och Larsson 2004).

Med dimensionen ”autonomi respektive integration” forsoker
vi fanga det avstand till statsmakten som ligger som grund i
respektive idétradition. I den andra dimensionen handlar det om
att askadliggora vilken karaktar eller verksamhet det dr hos orga-
nisationerna som betonas i de olika traditionerna. Statsmakterna
kan primart vara intresserade av det faktum att organisationen
finns till som ett védrde i sig, det vill sdga langt ut mot ”existens”
pa denna axel. Eller sa kan huvudintresset i traditionen handla om
nagon form av produktion eller verksamhet som organisationen

@ bedriver (Figur 2). @

For det forsta argumenterar vi i den studien for att det som
ibland betraktas som en sammanhallen folkrorelsetradition i detta
héanseende analytiskt kan delas upp och forstas i tva olika idétra-
ditioner. Vi rubricerar dessa som “Fristdende organisationsliv”
respektive ”Integrerade folkrorelser”. For det andra menar vi
att ytterligare tva idétraditioner gar att forsta inom ramen for en
vidare forstéelse av just NPM-traditionen (Wijkstrom, S. Einarsson
och Larsson 2004). Den forsta av dessa baseras pa olika former av
“rationalistiska modeller” {&r styrning (Sundstrom 2003), och vi
valjer att beskriva bilden av de ideella organisationerna i denna
tradition som ett slags ”Semi-offentlig férvaltning”. Den andra
traditionen utgér ifran en “konkurrensvision” (Lundqvist 2003;
se dven Blomqvist och Rothstein 2000; Lundstrom 2004) och vi
valjer att beskriva synen pa de ideella organisationerna i denna
som ”Aktorer pa en marknad”. Lundqvist (2003:166) beskriver
det som att ett slags konkurrensideologi fran mitten av 1980-talet
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Figur 2

Fyra idétraditioner

AUTONOMI

"Fristéende "Aktérer pé
organisationsliv

"

en marknad”

EXISTENS AKTIVITET
"Integrerade "Semi-offentlig
folkrorelser” férvaltning”
INTEGRATION

gjorde en Overraskande stark comeback. “Tron pa konkurrensen
tycks sedan ha overlevt 90-talskrisen och kommit ut starkare an
nagonsin. I bérjan av 2000-talet kan socialdemokratisk ekonomisk
politik sdgas st& pa ekonomisk liberal grund.”

Dessa fyra idétraditioner menar vi kan forklara stora delar av
de statliga relationerna till de ideella och idéburna organisatio-
nerna, inte bara nar det géller bidragsgivning utan dven i andra
fragor och sammanhang. Vi kan ocksa, for analysen i denna rap-
port och mojligen nagot hypotetiskt, peka pa en subtil, men i var
mening tydlig, rorelse som &ver tid 16per i en U-formad kurva
over figuren. Rorelsen borjar i den ruta i matrisen som innehaller
den traditionen vi beskriver som ”Fristdende organisationsliv”
(A), over faltet langst ned till vanster “Integrerade folkrorelser”
(B), over till ”Semi-offentlig forvaltning” (C), for att slutligen borja
peka upp mot de fjarde och sista traditionen dar organisationerna
betraktas som ” Aktorer pa en marknad” (D).
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Vimenar att det utifran de ideella organisationernas perspektiv
pagar forandringar i relationerna saval till naringslivets foretag
som till den offentliga sektorns forvaltningar. En viktig del i dessa
fordndrade relationer dr den inramning de ges, till exempel i form
av ett marknadsliknande sprak eller tankemonster, medan en an-
nan faktor som spelar roll ar relationens innehall. Med relationer
till andra organisationer férekommer inte sillan ocksa ett utbyte
av idéer, tankemodeller och information mellan organisationerna.
Det dr inte nagot ensidigt flode av idéer, tankar eller modeller som
hela tiden gar fran den ena typen av organisation till den andra.
I var analys i denna text ligger fokus pa ett flode fran stat och
naringsliv till de idéburna organisationerna i den ideella sektorn.
Men vi har redan tidigare lyft fram det fenomen som Brunsson
(1998) kallade "“foreningisering”. Han pekar pa att framfdrallt
néringslivet ldnade ur de starka och centrala institutionerna
Foreningen och Medlemmen fran organisationerna i den ideella
sektorn for delar av sin verksambhet. Vi har ocksa exempel pa kom-
muner som arbetar med ”frivilligsamordnare” for att rekrytera och
arbeta med volontérer i offentlig regi. Aven aktorer inom offentlig

® sektor lanar hir grundlaggande attribut fran den ideella sektorns ®
organisationer for att forsoka utveckla sin verksamhet.

Organisationerna i den svenska ideella sektorn har i manga fall
haft en mycket ndra och fortroendefull relation till aktorer inom
stat och kommun. Lite provokativt kan vi dock fradga oss om vi
idag inte kan se en utveckling som skulle kunna tolkas och forstas
som en ndrmast paradigmatisk rorelse i den ideella sektorn och
bland dess organisationer som skulle kunna beskrivas som “frin
nationalstat till niringsliv”. Vi dterkommer till detta tema langre
fram, men vill redan hér och nu peka pa denna utveckling.
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Kapitel 4

PROCESSER SOM LEDER TILL FORANDRING

Vad &r det da for tankande och modeller som vi menar fors ver till
de ideella organisationerna genom deras relationer till féretag och
forvaltningar? Vi skulle hér helt kort vilja lyfta in tva av de krafter
som vi menar ar viktiga for att forsta flera av dessa forandringar.
Den forsta handlar om den professionalisering som pa olika sétt
tycks paga i den ideella sektorn och dess organisationer. Detta dr
en forandringskraft i relation till de ideella organisationerna som
ocksa andra betraktare har uppmarksammat och som beskrivs av
till exempel Johansson (2005:177-178) och Ahrne och Papakostas
@ (2002:154-162) i deras bocker (se aven Chartrand 2004). Den andra @
kraften kan vi beskriva som en fordandring i sattet att betrakta dels
infor vem eller vilka man i en organisation eller verksamhet star
ansvarig dels pa vilket satt man infor denna/dessa part(er) ska
redovisa (resultaten av) verksamheten.

Ibland talas det om de omfattande avregleringar som genom-
forts under de senaste decennierna, till exempel inom olika bran-
scher for att 5ka konkurrensen, eller av staterna i Osteuropa efter
Sovjetunionens fall. Samtidigt fdrekommer dock en expansion av
andra typer av regelsystem, som de tva krafter som vi diskuterar
hér. De kan ses som uttryck for nya typer av krav som reses pa
olika typer av verksamheter och fradn varierande aktorer inom
savdl som utom Sverige. Bada dessa krafter blir ddrigenom kanske
istdllet béttre forstadda som delar i en omfattande omreglering
av samhallet, dar ett “nytt och komplext regelsamhalle har vaxt
fram” (Fernler och Svedberg Nilsson 2005:12; se d4ven Brunsson
och Jacobsson 2000).
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I ett storre perspektiv handlar detta om vad som pa engelska
skulle kallas governance och som pa svenska, i alla fall inte ndr
det géller idéburna organisationer, annu inte har funnit nagon
lamplig sprakdrakt. Det handlar i slutinden om vem eller vilka
som kan anses ha tillrdckligt legitima krav pa organisationen och
dess verksambhet fOr att fa styra den, till exempel genom avtal eller
kontrakt. Men styrning av organisationer kan ocksa ske genom
att satta upp de overgripande reglerna for hur man bedriver en
viss typ av verksamhet (exempelvis genom krav pa nagon form
av professionalisering) respektive for hur denna verksamhet (eller
dess resultat) sedan ska redovisas eller rapporteras (till exempel
genom lagstiftning) (se t ex Ahrne och Brunsson 2004; Svedberg
Nilsson, Henning och Fernler 2005, f6r nagra intressanta svenska
bidrag i samtalet, och Power 1997 fo6r den kanske mest inflytelse-
rika analysen pa den internationella arenan).

Detta ar inte tva separata krafter eller kéllor till férandring utan
de samverkar i hogsta grad. For analysens skull menar vi dock
att det anda ar viktigt att forsoka sdrskilja dessa tva processer
frén varandra.

Professionaliseringsprocesser i prat och siffror

Samtalen om professionalisering i den ideella sektorn ar ofta
mangtydiga och fors inte sdllan med ett visst engagemang. Ibland
anvands begreppet for att egentligen sdga ndgot annat, ibland
finns det flera samtidiga forstaelser av vad man egentligen talar
om. Det dr dock generellt svart att tydligt std emot argument
for professionalisering da en sadan hallning latt skulle kunna
upplevas som ett bakatstrdvande. En anledning till varfér man
foresprakar en 6kad professionalism &r fOr att rida sparr mot
“amatorism”, som da likstdlls med “amatérmassighet”. Man
vill helt enkelt sdga att ndgot maste goras béttre eller mer ef-
fektivt. "Att ndgot &r eller skots professionellt uppfattas numera
som liktydigt med att det skots bra, det vill sédga enligt konstens
alla regler” (Johansson 2005:177, se dven Chartrand 2004 for en
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intressant diskussion kring professionalisering i svenska ideella
organisationer framforallt inom vélfardsomradet).

Inte séllan kopplas professionalism till ndgon form av (expert)-
kunskap och utbildning. Bara en viss grupp yrkesutovare, en
“profession”, har detta vilket regleras genom nagon form av
certifiering eller sarskild yrkestitel (se d&ven Fernler och Svedberg
Nilsson 2005). Néar professionalisering lankas till yrke pa detta
satt uppstar ocksa en tydlig referens till Ionearbete och vi far en
distinktion mellan de professionella (som da blir liktydigt med de
avlonade) och medlemmarna eller de frivilliga. I detta ldge upp-
star en tydlig skiljelinje som det kan vara svart att ta sig forbi.

Fragan om balansen mellan anstéllda tjanstemén och medlem-
mar (till exempel i form av medlemmarnas fortroendevalda eller
de medlemmar som engagerar sig i olika delar av organisationens
verksamhet) &r inte ny i de svenska folkrorelserna. Snarare kan
man sdga att den i decennier har statt p4 dagordningen i ménga
av organisationerna, och den blossar fran tid till annan upp av
olika anledningar. Kanske ar det till och med sa att medvetenheten
och diskussionen om denna maktdelning och balans har hallits

® mer levande och aktuell i organisationerna i det civila samhallet ®
dn pa manga andra hall i samhallet. Krav pa professionalisering
dr ju inte nagot sarskilt for den ideella sektorn utan en narmast
allomfattande process och kraft i samhallet som sveper fram inom
de allra flesta omraden.

I de fall det forekommer en konkret och tydlig professionali-
sering av foreningslivet dr detta ibland nagot som tolkas som en
negativ utveckling (se t ex Ahrne och Papakostas 2002:154-159).
Dels kan detta ha att géra med att en av effekterna av en 6kad pro-
fessionalisering ar att en del av den organisatoriska kontrollen da
overlats till experter (till exempel anstéllda tjansteman) pa bekost-
nad av inflytande fran medlemmarna och deras fortroendevalda. En
annan kritik kan vara att professionaliseringen av en viss verksam-
het eller organisation tenderar att likrikta denna med andra typer
av organisationer eller aktiviteter. Det finns alltsa tydliga element
av standardisering i en 6kad professionalisering. I och med detta
okar ocksa planeringssikerheten i verksamheten och darmed dven
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styrbarheten. Anstalld personal ar till sin karaktar mer regelbunden
an vad vare sig frivilliga eller medlemmar ar. Darmed upplevs det
ocksa som ldttare att planera for organisationens verksamhet och
resursbehov (Chartrand 2004).

Om vi for en stund haller fast vid bestimningen av professio-
nell som anstélld, avlonad personal vet vi sedan tidigare att den
svenska ideella sektorn sammantaget dr en av de minst profes-
sionaliserade sektorerna i den industrialiserade varlden (se t ex
Wijkstrom 1997). Denna typ av jamforelser mellan lander bor an
sé lange goras med forsiktighet. Vi ar fortfarande endast i borjan
av arbetet med att kunna ta fram statistik som ar relevant for att
folja utvecklingen i den ideella sektorn saval 6ver tid som mellan
lander. En jamforelse som redovisades 2002 visade pa att man i
Sverige ar minst lika mycket ideellt engagerad som ménniskor i
till exempel Storbritannien eller Nederldnderna. Samtidigt som de
personer i Sverige som dr aktiva, &tminstone tidigare, verkar ha
varit ndgot mer engagerade dn manniskor i Tyskland och Irland
(Wijkstrom och Lundstrom 2002:193-195).

Ett satt att illustrera betydelsen av det omfattande ideella arbete

® som utfors i ett land &r att stélla det i relation till den avlénade ®

sysselsédttningen i landet. Under 2005 utférdes 6ver 560 miljoner
timmar ideellt arbete i den svenska ideella sektorn, enligt den
senast genomforda studien vid Ersta Skondal hogskola (Olsson,
Jeppsson Grassman och Svedberg 2006). Vi kan jamfora detta med
det totala antalet timmar som utférdes av den samlade arbets-
kraften i Sverige under 2004, vilket enligt Statistiska Centralbyran
(SCB) dr 6 833 miljoner timmar. Vi finner da att den oavlonade
insatsen i tid i den ideella sektorn motsvarar cirka atta procent av
de samlade avlonade arbetstimmarna. Detta ar sarskilt intressant
med tanke pa det faktum att den avlonade arbetskraft som var
anstalld i en ideell organisation 2002 endast uppgick till strax 6ver
tre procent av den totala arbetskraften. Detta trots den expansion
vi i denna skrift kan visa pa nér det géller just avlonad personal
i sektorn under perioden 1992-2002.

Aven om det &r en trubbig indikator pa professionaliseringsgra-
den i den ideella sektorn, kan sammanséttningen av den ideella
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sektorns arbetskraft i olika lander sdga oss nagonting om sektorns
fokus (se t ex Wijkstrom 2004). Har ar det viktigt att notera att
vi med professionalisering inte menar att nagonting gors béttre,
snabbare eller mer effektivt &n om det skulle utfoéras av ideella
krafter, for att ansluta till diskussionen tidigare. Det handlar helt
enkelt om att den person som utfor arbetet i det ena fallet far en
ekonomisk erséttning och i det andra fallet inte.

Vi tycker oss sedan tidigare kunna marka en trend i manga av
de samtal som pagar i den svenska ideella sektorn att det argu-
menteras fOr att vissa delar av organisationernas verksamheter
— till exempel insamlingsarbete, ledningsfunktioner eller lobby-
arbete — “maste bli mer professionellt”. Med det menas inte sal-
lan att det man gor maste goras mer effektivt eller pa nagot satt
béttre. Det tycks ofta dven finnas en forgivettagen installning att
det i sa fall ocksa bor vara avlonade tjansteméan som utfor detta
arbete och inte till exempel fortroendevalda medlemmar eller
oavlonade frivilliga.

Det ar viktigt att Oppna upp det komplexa sétt som begreppet
professionalisering anvands pa, inte minst ndr det géller ideell

® verksamhet. Det finns goda skl att anta att de insatser som utfors ®
av manniskor pa oavlonad tid i viktiga kvalitativa dimensioner
skiljer sig fran mer traditionellt I6nearbete. Detta galler inte minst
néar det géller den ideologiska styrning som till exempel organi-
sationernas styrelser ansvarar for.

Lat oss atervanda till fragan om den svenska sektorns profes-
sionalisering. Vi kan grovt anta att i en ideell sektor som inriktar
sig pa produktion av tjanster inom valfardsstatens karnomraden
- sjukvard, utbildning och social omsorg — dér kan vi ocksa for-
vanta oss krav och forvantningar pa en hogre grad av professio-
nalisering. Det omvédnda géller da i de lander dar man i den
ideella sektorn av tradition fokuserar pa produktion av ”rost”
eller medlemstjénster inom till exempel idrott och rekreation.
Organisationerna i en sddan sektor, som till exempel den svenska,
forlitar sig i hogre grad pa ménniskors (i fallet Sverige, medlem-
marnas) ideella insatser.
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Inte bara verksamhetsmaéssigt fokus i den ideella sektorn spelar
roll for hur mixen mellan olika former av arbetsinsatser ser ut, sett
over respektive nationell sektor som helhet. I en iakttagelse lyfter
en forskare som Chartrand fram en skillnad som han menar sig
observera i ett land som Sverige jamfort med vetenskaplig littera-
tur i vilken man utgar fran situationen i andra lander. Chartrand
skriver (2004:20, var oversattning):

”Det &r intressant att notera att en uppsattning av dessa organisato-
riska problem tycks vara rotade i personalproblem som aterfinns i
de amerikanska frivilligorganisationer som studerats. Till exempel
beskriver Pearce att i vissa organisationer sa ar den frivilliga arbets-
kraften ofta anvand som en sista utvag forst nar det visar sig att de
anstdllda inte langre sjélva kan hantera alla uppgifter. De frivilliga ar
séllan forstahandsvalet. I ett svenskt sammanhang tycks situationen
helt enkelt vara den omvénda: i linje med folkrorelsetraditionen [...]
dger medlemmarna organisationen genom sin rostratt och erbjuds
att bidra aktivt genom att arbeta ideellt. De ar inte ddr som en sista
raddning utan ses som en karngrupp.”

® Detta &r ocksa i stora drag i linje med vad vi finner. Tabell B re- ®
dovisar total méngd arbete som utfors av de anstéllda i organisa-
tionerna stalld i relation till den totala mangd avlonat och ideellt
arbete som utfors i den ideella sektorn i tolv industrilander. Som
ett resultat far vi fram en preliminédr skattning pa den ideella
sektorns “professionaliseringsgrad” i respektive land.

Vi ser till exempel att omkring 80 procent av det totala arbete
(avlonat savidl som oavlonat) som utfors i den ideella sektorn i
lander som Israel och Irland utfors av avlonade anstéllda. Lander
som Finland, Frankrike och Storbritannien visar ddaremot upp en
professionaliseringsgrad pa 45-50 procent for sina ideella sektorer.
I Sverige utfors endast cirka en fjardedel (24 procent) av arbetet i
den ideella sektorn av avldnad personal. Resten &r ideellt arbete.
I och med detta dr den svenska sektorn som helhet den som ar
allra minst beroende av anstilld avlonad personal och traditionellt
avlonat arbete av alla de studerade landerna.
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Tabell B

Grad av professionalisering i tolv lander,
beskrivet som avlonat arbete relativt ideellt arbete 1995

LAND Avlénat arbete Ideellt arbete "Grad av pro-
(1000-tal (1000-tal fessionalisering”
heltider) heltider) (i procent)

Israel 145 32 82

Irland 126 34 79

Japan 2100 700 75

Australien 403 177 69

Spanien 475 254 65

USA 8 600 5000 63

Nederlénderna 653 390 63

Tyskland 1 400 1 000 58

Storbritannien 1473 1664 47

Frankrike 975 1115 47

Finland (1996) 63 75 46

Sverige (1992) 83 270 24

TOTALT (12 lénder) 16 495 10 740 61 procent

Killor: Salamon et al (1999) samt Lundstrém och Wijkstrom (1997)

Sammanfattningsvis vill vi igen peka pa att anvandningen av be-
greppet professionalisering i den svenska ideella sektorn ar minst
sagt méngfasetterad, samtidigt som de processer som driver pa
utvecklingen tycks mycket grundldggande och genomgripande.
I denna utveckling spelar olika former av krav och férvantningar
frdn omgivningen stor roll, och har spelar savil offentlig sektor
som néringslivet en roll. Dessa forvantningar kan till exempel
uttryckas som kompetenskrav reglerade i kontrakt med den
offentliga sektorn eller i form av normer i relation till personer
med néringslivserfarenhet. Professionalisering ar alltsa en av de
processer som bar med sig tinkande och modeller frdn andra
sektorer, verksamheter och paradigm in i den ideella sektorns
organisationer. Det handlar i hogsta grad om att som organisa-
tion ta till sig nya eller andra satt for att ta sig an och forsta sin
verklighet, som vi har berort i tidigare avsnitt.
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Den andra process eller kraft som vi vill peka pa av samma
anledning har mer att géra med hur man tar sig an och forstar
organisationernas ekonomi. I forlangningen handlar dven dessa
fragor om vem eller vilka som ska sétta agendan for och styra orga-
nisationen. Nar det géller professionaliseringen innebar denna att
balansen forandras mellan a ena sidan olika typer av professioner
(oftast representerade genom anstéllda tjansteman i organisatio-
nerna) och organisationernas fértroendevalda eller deras medlem-
mar. Aven for utvecklingen nir det giller styrning och kontroll
med hjdlp av ekonomiska verktyg spelar forstas olika former av
professioner roll. Det kan handla om starka yrkeskategorier som
revisorer, controllers, ekonomichefer eller civilekonomer.

Men nar det géller denna typ av styrning tillkommer dessutom
ofta nagon form av annat intresse, och alltsa inte bara den egna
professionen. Det kan till exempel rora sig om att en kommun el-
ler ett landsting i olika former av kontrakt eller avtal reglerar hur
eller med vilken typ av personal en viss verksamhet ska bedrivas.
Det kan dven vara nagon form av finansiar, till exempel Sida eller
personer pa foretag som SEB eller Ratos, som vill fa sina bidrag

® eller insatser redovisade pa ett visst sitt eller som stéller krav pa ®

att det finns nagon form av "audit systems” for att folja hur resur-
serna anvands i organisationen. Statens eller kommunernas krav
pa hur de ideella organisationerna ska redovisa sin ekonomiska
verksamhet dr en annan viktig padverkanskanal. Det ar dock inte
alltid att analysen av sddana externt palagda instrument inklude-
rar en forstaelse av att organisationernas verksamhet paverkas av
att man infr denna typ av instrument. Michael Power (1997:47)
skriver i en insiktsfull kommentar som sedan ocksa l6per som en
rod trdd igenom hans bok: ”Organizations must be changed to make
them auditable.”

I nastfoljande avsnitt diskuterar vi, med stod i aktuell och
intressant svensk forskning, majliga effekter pa de ideella orga-
nisationernas verksamheter som utformning och anvidndande
av kontrakt och olika typer av entreprenader respektive en ny
bokforingslag skulle kunna innebara.
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Kontrakt, redovisning och revisioner

I relationerna till den offentliga sektorn (inom savél stat som kom-
mun) har manga av de ideella organisationerna, med bdrjan under
1990-talet, upplevt en tydlig utveckling mot mer av marknads-
orienterade styrformer. Tidigare bidrag och anslag 6ver budgeten
har for organisationernas del ersatts av mer prestationsbaserade
kontrakt och entreprenader (se t ex Bergmark 1994). Detta sker
inom skola och omsorg sévil som inom kultur och idrott. Stat
och kommun har, pa manga olika nivaer och i alla méjliga sam-
manhang, relationer till ideella och idéburna organisationer.
Som vi har visat tidigare klds dessa relationer i en mangfald av
tankemodeller och idétraditioner, samtidigt som det tycks finnas
en tydlig utveckling mot mer av ett marknadsbaserat tinkande i
relationerna (Wijkstrom, S. Einarsson och Larsson 2004).

Vissa ideella organisationer har borjat anpassa sig till denna
typ av tankande av andra skal. Till exempel géller detta insam-
lingsorganisationer inom vilka man nu allt oftare konstruerar sin
verklighet som att organisationerna nu befinner sig pa en “insam-

(O] lingsmarknad”. P4 denna marknad konkurrerar de om givare. @
Darifran ar det inte langt till att borja arbeta med olika former
av marknadsforing eller andra tekniker som har utvecklats inom
foretag for att relatera till sina kunder.

Inom den svenska offentliga sektorn har en motsvarande ut-
veckling pagatt sedan 1980-talet nar “New Public Management”-
traditionen far féste, som vi skrev om tidigare. Verktyg som
resultatstyrning (Sundstrom 2003) och olika marknadsmodeller
baserade pa en konkurrensvision (Lundqvist 2003) lanas in ur
naringslivsparadigmet fOr att strukturera om den offentliga sek-
torns verksamhet. I ménga fall forsoker man inom den offentliga
sektorns verksamheter “fa ordning” genom att organisera om i
mer avgransade och tydligare strukturer.

Denna utveckling har 6ppnat upp dels for mer marknads-
orienterade styrformer inom den offentliga sektorn. Dels 6ppnar
detta synsétt upp for att andra aktorer an de vi aterfinner i den
offentliga sektorn anlitas som producenter av vélfard. Johansson
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(2005:13) beskriver vad som sker inom stat och kommun med en
analogi till en liknande utveckling inom néringslivet, outsourcing:
”Forhallandet paminner om den trend som inom naringslivet
bendamns ‘outsourcing’, det vill sdga att stora foretag allt mer
forlagger verksamheter utanfor kdrnverksamheten hos under-
leverantdrer men dnda behaller den strategiska styrningen av
denna.” Ahrne och Papakostas (2002:170) beskriver effekterna av
utvecklingen pa en mer abstrakt organisationsteoretisk niva:

”Naér organisationer delas och renodlas blir konsekvensen att verk-
samheter som man tidigare skétte genom planering och ordergivning i
mer eller mindre byrakratiskt uppbyggda hierarkiska strukturer maste
tillgodoses pa andra satt.”

Forandringen i det sdtt pa vilket man inom den offentliga sektorn
betraktar de idéburna organisationerna och deras verksamhet ser
vi tydligt i ett antal offentliga utredningar och rapporter fran olika
verk och myndigheter. Den blygsamma starten kanske kan harle-
das till en liten skrift fran 1985 som ges ut av Finansdepartementet
med den belysande titeln: ”Frivilligorganisationer — alternativ till
® den offentliga sektorn?”. Under slutet av 1980-talet och genom ®
hela 1990-talet kommer sa en strid strom av forsok att fa ett mer
koncentrerat grepp pa relationerna till organisationerna i den
ideella sektorn. Med titlar som: Statligt foreningsstod — en kart-
laggning” (Statskontoret 1991); ”Organisationernas bidrag” (SOU
1993:71); ”I samhallets intresse? En samhallsekonomisk studie av
den ideella sektorn” (Statskontoret 1995), “Resultatstyrning av
foreningsbidrag” (Ds 1997:36); “Mal och resultat — nya principer
for det statliga stodet till foreningslivet” (SOU 1998:39); respek-
tive “Vad far vi for pengarna?” (SOU 1998:38) &ar den nya féard-
riktningen néar det galler statsmakternas intresse relativt tydlig
(Wijkstrom 1999).

Rapporterna ”“signalerar alla ett karvare ekonomiskt klimat f6r
foreningar och folkrorelser under 1990-talet”, samtidigt som de
ocksa pekar pa ”ett 6kat intresse fran stat och kommun for folk-
rorelser och andra ideella organisationer, men nu i huvudsak som
producenter och leverantorer av olika valfardstjanster. Vi kanske
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till och med kan tala om en omvénd samtalsordning, dar stat och
kommun i allt storre utstrackning forvéntar sig att organisatio-
nerna utfor verksamhet pa deras uppdrag” (Wijkstrom 1999:13).
Ocksé Johansson (2005:172) &r tydlig pa kopplingen mellan statens
forandrade principer for den interna styrningen a ena sidan och
effekterna pa relationerna till de ideella organisationerna och
deras verksamhet a den andra:

”Sedan 80-talet har den svenska forvaltningspolitiken paverkats
starkt av det foretags- och marknadstiankande som i internationell
litteratur brukar bendmnas “New Public Management” [...] lokala
politiker och tjansteméan betraktar dessa organisationer som ett slags
kommunalt annex, nastan som vore de en del av den kommunala
forvaltningen. [...] I manga kommuner, sarskilt de storre, har man
infort marknadsorienterade styr- och resursférdelningssystem. Om
man i dessa kommuner betraktar den ideella sektorn som ett slags an-
nex till kommunen, ar det logiska att man velat tillimpa kommunala
styrprinciper dven pa denna.”

Johansson visar i sin studie ocksa att for de ideella organisatio-
@& nerna som han studerar sa har bidragen fran kommunerna varit @&
i stort sett oférdndrade under den period som han foljer dem.
Bidragen innebér generellt sett en relativt stor frihet men dven
hér menar han att tendensen mot 6kad styrning ar ganska klar
(Johansson 2005:188):

“Kommunernas ekonomiska ersattningar for salda tjanster dr dock den
intdaktspost som oOkat klart mest i ideella organisationers bokforing.
Dessa ersdttningar baseras pa prestationer som utforts pa affarsmas-
siga grunder och stéller krav pa att man underkastar sig en langtga-
ende ekonomisk och ibland dven verksamhetsmdssig styrning.”

Sammanfattningsvis kan vi se att de statliga bidragen till organi-
sationerna utsitts for mer av en direkt “nyttobaserad” Sversyn.
Samtidigt klds manga tidigare relationer och en stor del av de nya
relationerna i termer av “upphandlingar”, entreprenader” och
”leveranser”. Nya former och syften for det satt pa vilket resur-
ser nu gar fran stat och kommun till de ideella organisationerna
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kraver i sin tur annorlunda system och modeller for att f6lja upp,
kontrollera och utvardera hur dessa resurser anvands.

Detta dr en utveckling som inte bara galler verksamhet i den
ideella sektorn utan nagot som av vissa betraktare har beskrivits
som en mycket mer djupgaende och omfattande transformation
av sambhallet i sin helhet. Med den belysande titeln ” Audit Society.
Rituals of Verification” beskriver Michael Power (1997) grunddragen
och principerna for denna utveckling (se &ven Ahrne och Brunsson
2004, for liknande resonemang utifran ett svenskt sammanhang).

Power forklarar i sin inflytelserika bok skeendet med att det
finns nagot ndrmast oemotstandligt nar det géller kraven pa
transparens och att kunna stélla nagon till svars (accountability).
Den revision och de praktiker som forknippas med dessa krav blir
i det ssmmanhanget svara att undvika och nagot som han sjalv
bedomer inte heller kommer att avta (Power 1997:xv). Han identi-
fierar vidare en transformation dar valfardstaten (The Welfare State)
ersdtts med ndgot som skulle kunna 6versattas med “regelstaten”
(The Regulatory State) som en viktig drivkraft (Power 1999:xvii).

Vi kommer helt kort att atervanda till detta resonemang i var

® avslutande diskussion. Men redan hér fyller det tankande som ®
Power pekar pa en viktig funktion f6r en analys av den utveckling
som moter de ideella organisationerna.

For de svenska organisationernas del ar kopplingen till de of-
fentliga systemen viktig. Dels visar denna pa en brygga mellan
de NPM-principer som fors in i relationerna mellan offentlig
forvaltning och ideella organisationer och de krav som sedan
foljer pa resultatuppfoljning och sarskild redovisning. Dels visar
utvecklingen pa hur en i huvudsak pa néringslivets logik baserade
praktik genom organisationernas nara relationer till statens struk-
turer fors in i organisationerna. NPM ar i stor utstrackning hamtat
ur ett nédringslivsparadigm. Men det sitt pa vilket dessa principer
idag fors in i de svenska ideella organisationerna &r i huvudsak
genom deras relationer till statlig eller kommunal foérvaltning.

Ytterligare ett tydligt exempel pa nar statens kanaler och na-
ringslivets praktik utdvar ett kombinerat inflytande pa den ide-
ella sektorn och dess organisationer gailler inférandet av en ny
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bokforingslag 2001. Denna lag géller 4ven ideella fdreningar (SFS
1999:1078). Enligt den nya bokfdringslagen &r en ideell forening
bokforingsskyldig nér vardet av féreningens tillgangar 6verstiger
30 prisbasbelopp. Storre ideella féreningar maste vidare redovisa
efter arsredovisningslagens hogre krav. Bedriver foreningen dess-
utom nagot som klassas som naringsverksamhet, om man har fler
an 200 anstéllda eller om nettovardet av tillgdngarna overstiger
1000 prisbasbelopp maste man for denna organisation dessutom
upprétta en finansieringsanalys.

I forstone kanske det inte ens stimmer till eftertanke att kon-
trollen 6ver och kraven pa de ideella féreningarnas ekonomi
och finanser okar. Och att detta dessutom sker genom att den
reglerande parten i detta fall ar utomstdende (staten) och inte
foreningens egna medlemmar eller deras fortroendevalda organ
som stamma, styrelse eller kongress. Det &r ju ocksa mojligt att
sddana krav dr positiva ur den enskilde medlemmens perspek-
tiv. Detta trots de 6kade kostnaderna i samband med ytterligare
krav pa revision och uppfoljning och den minskade autonomi
som uppstar for organisationen och verksamheten. Det ar vidare

® kanske till och med rimligt att det skapas battre insyn och ett 6kat ®
skydd for andra parter dn just de medlemmar som dnda har en
utvecklad intern kontrollapparat till sitt forfogande. Men borjar
man skarskada syftet med den nya lagstiftningen, den form denna
har givits och hur den inférs i organisationerna uppstar daremot
ett antal fragetecken.

Agneta Gustafson vid Handelshogskolan i Goteborg har genom-
fort en aktuell och intressant analys av effekterna pa tre idéburna
organisationer — Svenska Roda korset, Vardforbundet och SISU
Idrottsutbildarna. I sin studie visar Gustafson tydligt pa den pro-
blematik som uppstar, bland annat i och med inférandet av den
nya lagen. Hennes 6vergripande och sammanfattande slutsats
ar tydlig. Hon menar att “de féreningar som har studerats [inte
har] kunnat kommunicera &andamaélet med sina verksamheter pa
ett effektivt satt med det kommersiella redovisningsspraket. Den
grund som de kommersiella redovisningsprinciperna bygger pa
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finns inte i dessa foreningar. Den kommersiella begreppsappara-
ten stammer inte med ideell verksamhet” (Gustafson 2006:170).
Till exempel far begreppet resultat, som Gustafson visar i sin
avhandling, en helt annan innebord i foreningarnas redovisning
an vad det har i kommersiell redovisning. I sitt resultat redovi-
sar foreningarna endast skillnaden under aret mellan kostnader
och erhallna medel. Men resultatbegreppet, som det uttrycks i
foreningarnas resultatrakningar, har i ideell verksamhet inget
med organisationens prestationer att gora, vilket det alltsd har i
kommersiell verksamhet. Gustafson (2006:149) fortsatter:

”Resultatet i foreningarnas resultatrakningar har inget med prestatio-
ner att gora, eftersom det inte finns ndgon vardering i denna skillnad.
Ibland har de planerat att anvanda medel som kommit in tidigare
och da kan en negativ skillnad vara ett “bra” ekonomiskt resultat.
En negativ skillnad mellan erhallna medel och kostnader i deras re-
sultatrakning dr darfor inte nodvandigtvis nagot “daligt”. En positiv
skillnad dr inte heller nédvandigtvis “bra” utan skulle kunna bero pa
att de inte lyckats producera bra verksamhet. En positiv skillnad kan
ocksa bero pa att de bra projekten later vinta pa sig, vilket inte behéver
@ vara nagot negativt. Ambitionen pa sikt ar att verksamheterna skall ga @
runt. Ett positivt resultat kan betraktas som en skuld eftersom kapitalet
skall anvandas. Denna studie bekraftar det som tidigare studier ocksa
visat namligen att begreppet resultat med den innebord det har i kom-
mersiell redovisning inte blir relevant for ideella organisationer.”

Nar den nya bokforingslagen inférdes var det i stor utstrackning
ett Overgripande intresse av enhetlighet som lag till grund. Orga-
nisationer som tidigare har haft olika metoder for sin redovisning
och med varierande behov av information har nu strukturerats in
i ett och samma regelverk. Gustafson (2006:163) skriver:

”Den nya redovisningslagstiftningen i Sverige innebar att ideella
foreningar utsatts for tvingande isomorfiska patryckningar pga. att
lagstiftaren vill ha en likformig redovisning oavsett associationsform
och typ av verksambhet [...] Denna utveckling innebér att ideella for-
eningars redovisningspraxis blir alltmer likformig i Sverige.”
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Men inte nog med det. Tanken &r dessutom alltsd att redovis-
ningen ska se likadan ut oavsett vilken associationsform man
har valt och vilken typ av verksamhet organisationen bedriver.
Normbildarna pa redovisningsomradet anser tydligen att det,
med hjilp av den nya bokforingslagen, ska vara lattare att jamfora
redovisningen mellan olika typer av organisationer och verksam-
heter. Gustafson (2006:165) menar att man fran lagstiftare och
normbildare har lyckats i detta sitt uppdrag men kan samtidigt
inte lata bli att stélla den retoriska fragan: “Den nya bokforings-
lagen har gjort olika typer av organisationer mer jamforbara, men
vem vill jamfora Roda Korset med ett aktiebolag?”
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Kapitel 5

DEN IDEELLA SEKTORNS UTVECKLING 1992-2002

Lat oss nu presentera den svenska ideella sektorn som den ser ut i
borjan av 2000-talet. Med hjdlp av helt nya data om dess struktur
och omfattning far vi har en uppfattning om den ideella sektorns
utveckling under perioden 1992-2002."

Den svenska ideella sektorn och alla dess organisationer om-
satte redan under 1992 cirka 60 miljarder kronor (mdr) vilket
stallt i relation till BNP samma ar motsvarade drygt fyra procent.
Detta ar hade de svenska ideella och idéburna organisationerna
ocksa cirka 110 000 anstéllda, vilket representerade 2,5 procent

@ av den samlade arbetskraften i landet &r 1992.! Forsoker vi dven @

uppskatta omfattningen av det oavlonade ideella arbete som
tillférdes de svenska organisationerna under 1992 sa motsva-
rade detta ungefar 300 000 heltidstjanster. Omsatt i kronor och
oren berdknade vi det ekonomiska vardet av denna resurs 1992
till cirka 70 mdr. Detta innebar att det ekonomiska virdet av det
ideella arbetet i organisationerna var av samma storleksordning
som organisationernas samlade bokforda ekonomiska omsattning
(Wijkstrém och Lundstrém 2002, kapitel 6 & 7).

* Ohrlings PricewaterhouseCoopers och Sparbankens stiftelse for vetenskaplig
forskning har generdst stéllt ekonomiska resurser till vart férfogande for inkdp
och bearbetning av grunddata fran SCB. Merparten av arbetet med att ta fram de
resultat som presenteras i detta kapitel har dock finansierats av Cancerfonden
och Svenska Rdda korset genom en sdrskild forskartjanst som inrattades 1999. Vi
riktar ett alldeles sarskilt tack till dessa finansidrer. Projektets resultat har vidare
varit mojliga endast tack vare att man i manga ideella organisationer har tagit sig
tid for att fordjupa och komplettera uppgifterna fran SCB.
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Bara tio ar senare — 2002 — har den samlade omséattningen i
sektorn (exklusive Svenska kyrkan®) vuxit till 125 mdr. Detta mot-
svarar 5,3 procent av BNP for 2002, det vill sdga mer &n 1 procent-
enhets 0kning jamfort med situationen ett decennium tidigare.
Vidare var under 2002 drygt 120 000 personer — motsvarande cirka
2,7 procent av landets arbetskraft — anstéllda i den ideella sektorns
organisationer. Aven detta representerar en 6kning av den ideella
sektorns andel av den yrkesverksamma befolkningen jamfort med
situationen 1992. Inte bara i absoluta utan alltsd dven i relativa
tal vaxer den ideella sektorn om vi fokuserar pa den ekonomiska
omsattningen och antalet anstéllda, nér vi ror oss in i 2000-talet.

Forandringar inom den ideella sektorn 1992-2002

Under de tio aren mellan 1992 och 2002 har ocksa tydliga férand-
ringar av den relativa betydelsen av olika verksamhetsfilt inom
den svenska ideella sektorn skett. Den absolut storsta forandring
som sker nédr det géller sektorns omfattning och struktur ar att
® Svenska kyrkan separeras fran staten ar 2000. I och med detta ®
hamnar ytterligare cirka 24 000 anstallda i den ideella sektorn, nu-
mera som anstéllda i den privatréattsliga juridiska konstruktionen
registrerat trossamfund.

For att inte effekterna av denna omfattande forandring ska
paverka vara jamforelser med situationen 1992, och bilden
av den ideella sektorns mer allmdnna utveckling, véljer vi att
omvéxlande redovisa vart material exklusive uppgifterna fran
Svenska kyrkan. Med denna inskrankning har sektorn under pe-
rioden haft en nettotillvaxt med drygt 10 000 anstallda. Flest nya
anstallda har tillkommit inom faltet “social omsorg”, dar antalet
anstdllda 6kat med drygt 9 000. Efter detta kommer félten “kultur
och rekreation” samt “utbildning och forskning” som vaxt med
5 000 respektive 1 600 anstallda. Trots att sektorn som helhet har
expanderat finns det ocksa falt som minskat i absoluta tal. Storsta
minskningen finner vi inom féltet “arbetsmarknad”, det vill saga

58

FW+TE_bok_1.indb 58 @ 20070329 15:20:52



/HEEEENNE || o [N N

Frin nationalstat till niringsliv?

fack- och yrkesforeningar samt olika former av arbetsgivar- och
branschorganisationer. Sammantaget har antalet anstéllda i
dessa typer av organisationer minskat med 2 900 personer under
perioden. De bada falten “regional utveckling och boende” samt
”politik, identitet och intresse” har i sin tur minskat med 1 100
respektive 700 anstéllda (se tabell C).

Tabell C

Antal anstallda 2002 och férdndringar jamfort med situationen 1992
(exklusive Svenska kyrkans anstillda)

Antal anstéllda  Féréandring frén 1992

Kultur och rekreation 35 800 +5 000
Social omsorg 23 000 +9 100
Utbildning och forskning 22 500 +1 600
Religion 6 300 +200
Arbetsmarknad 12 100 -2 900
Politik, identitet och intresse 6 800 -700
Regional utveckling och boende 4800 -1100
Sjukvérd 4500 + 800
Miljs 2100 -400
@ Internationella aktiviteter 2 000 -300 @
Filantropi 500 -400
Ovriga 600 -400
TOTALT 121 000 +10 500

Om vi istdllet fokuserar pa de relativa omfordelningarna av anta-
let anstéllda mellan olika falt ser vi ocksa att tillvaxten primért har
skett inom serviceproducerande verksamhetsfélt. Det handlar om
”social omsorg” som 6kat med 6,5 procentenheter samt “kultur
och rekreation” som har vaxt med cirka tva procentenheter jamfort
med situationen 1992. De stora minskningarna finner vi ddremot
i organisationer som traditionellt 4r mer “rostproducerande”.
Det ror sig om filten “arbetsmarknad”, “regional utveckling och
boende” samt “politik, identitet och intresse” som sammantagna
har minskat med drygt sex procentenheter.
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Den ideella sektorn inklusive Svenska kyrkan

Sedan millennieskiftet har Svenska kyrkan formellt separerats
fran statsapparaten, bland annat genom att dess olika organisa-
toriska byggstenar — stift, samfalligheter och forsamlingar — nu ar
en specialform av ideell férening. Med Svenska kyrkans intrade i
den ideella sektorn 6kar det totala antalet anstéllda i den svenska
sektorn till omkring 145 000 personer. Detta representerar 2002
ungefar 3,3 procent av arbetskraften i landet. Svenska kyrkans
extra 24 000 anstéllda har i vara foljande berdkningar och tabel-
ler approximativt placerats in i olika verksamhetsfilt (ICNPO)
beroende pa en skattning av deras arbetsuppgifter. Detta gor att
faltet “religion” nu vaxer med totalt 14 000 anstéllda (prasterna).
Filtet ”socialt arbete” expanderar med ytterligare 6 000 anstallda
(diakoner, socionomer med flera yrkesgrupper). Och det redan
sedan tidigare mest omfattande faltet i sektorn — “kultur och re-
kreation” — tillfors ytterligare 4 000 anstallda (kyrkomusikerna)
(tabell A).

(O] Tabell A @

Antal anstéllda i den ideella sektorn 2002
(inklusive Svenska kyrkans anstdllda)

Antal anstéllda Andel av sektorn (%)

Kultur och rekreation 39 700 27
Social omsorg 28 900 20
Utbildning och forskning 22 500 16
Religion 20 500 14
Arbetsmarknad 12 100 8
Politik, identitet och intresse 6 800 5
Regional utveckling och boende 4 800 3
Sjukvérd 4500 3
Miljd 2100 1,5
Internationella aktiviteter 2 000 1,5
Filantropi 500 0,5
Ovriga 600 0,
TOTALT 145 000 100 %
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Den ideella sektorns ekonomi

Vi kan ocksa vilja att betrakta den ideella sektorns omfattande
verksamhet utefter organisationernas samlade verksamhets-
kostnader (organisationerna arliga omsattning). Utifran ett sadant
perspektiv, och med sektorn nedbruten pa olika verksamheter,
far vi en delvis annan bild &n nar vi tittar pa den avlénade arbets-
kraftens fordelning (tabell D). Sammantaget omsatte den svenska
ideella sektorn under 2002 cirka 140 miljarder kronor, vilket i
nominella termer dr mer dn dubbelt s& mycket som organisatio-
nerna omsatte 1992. Av detta utgor dock till exempel organisa-
tionerna inom ”arbetsmarknad” cirka 17 procent. Detta gar att
jamfora med att dessa organisationer endast har atta procent av
det totala antalet anstdllda i sektorn. Uttryckt i organisationernas
verksamhetskostnader utgor vidare de organisationer som ar
verksamma inom vard, skola och omsorg (det vill sdga valfards-
statens karnomraden) endast 28 procent av den ideella sektorns
samlade bokférda ekonomi 2002.

(O] Tabell D @

Organisationernas verksamhetskostnader 2002
(uttryckt i miljoner kr och inklusive Svenska Kyrkan)

Kostnader Andel av sektorn
Kultur och rekreation 35500 25%
Social omsorg 20 600 15 %
Utbildning och forskning 15 300 11 %
Religion 14 700 1%
Arbetsmarknad 24 200 17 %
Politik, identitet och intresse 8 200 6 %
Regional utveckling och boende 9 700 7 %
Sjukvérd 2 600 2%
Milje 2 600 2%
Internationella aktiviteter 4 600 3%
Filantropi 1300 1%
Ovriga 700 0%
TOTALT 140 000 100 %
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Forandrade former for ideell verksamhet

Som vi skrev tidigare finns det tva grundldaggande juridiska former
som i Sverige anvands fOr att organisera verksamhet i den ideella
sektorn — foreningar och stiftelser. Vid var forsta kartlaggning av
den ideella sektorn i Sverige som genomfordes pa data fran 1992,
aterfanns hela 80 procent av den ideella sektorns samlade kostnader
i ideella foreningar. Oftast var dessa pa olika sitt ssammanslutna i
nagon form av storre, federativa strukturer i den klassiska folkro-
relsetraditionen. Resterande 20 procent av den svenska sektorns
omséttning aterfanns i stiftelser (12 procent) samt nykooperation
och samfallighetsforeningar (cirka atta procent) (Lundstréom och
Wijkstrom 1997:143).

Tio ar senare kan vi se en markant forandring i detta tidigare
monster. Stiftelsernas andel av sektorns samlade omséttning har
narmare fordubblats — och det dessutom i en samhallssektor
vars ekonomi expanderat under perioden. Stiftelsernas relativa
expansion under perioden har skett pa bekostnad framst av de
ideella foreningarnas tidigare dominans. Ar 2002 aterfinns knappt

(O] 70 procent av sektorns arliga omsattning i ideella foreningar och @
liknande juridiska former medan verksamheten i olika former
av stiftelser representerar 23 procent av de samlade kostnaderna

(se tabell E).
Studerar vi vart material ndgot mer i detalj ser vi dock att
detta ar en forenklad bild av situationen i den ideella sektorn.

Tabell E

Andel av sektorns totala kostnader
(exklusive Svenska kyrkan och aktiebolag)

2002 1992

Féreningar 69 % 80 %

Stiftelser 23 % 12 %

Ekonomiska féreningar 6% 6%

Samfallighetsféreningar 2% 2%

TOTALT 100 % 100 %
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Manga av de idéburna aktdrerna har med hjalp av olika juridiska
former och stiftelser byggt upp komplexa strukturer ddar man
blandar flera typer av organisatoriska byggstenar som federativt
sammanslutna ideella foreningar med stiftelser och aktiebolag.
En del av denna komplexitet kan vi nu illustrera med hjilp av
nya data om dotteraktiebolag till ideella organisationer. Dessa
aktiebolag representerar narmare tio procent av den ekonomiska
omsattningen i den ideella sektorn. I tabell F dr aktiebolagen inte
langre konsoliderade under respektive koncernmoder (ideell
forening eller stiftelse) som i tabellen fore utan de redovisas som
en sjalvstandig kategori.

Da Svenska kyrkan inkluderas i berakningarna omfattar den
ideella sektorn ar 2002 sammanlagt cirka 24 000 nagot storre
svenska foreningar och stiftelser. Dessa organisationer hade alla
s& pass omfattande verksamhet att de hade egna anstillda.* Till
detta kommer sedan ett mycket stort antal stiftelser och féreningar
utan egen avlonad personal. I dessa mindre organisationer ar det
istdllet medlemmar och andra som med sitt ideella arbete helt och
hallet bar upp verksamheten. I denna verksamhet kan det visser-

® ligen forekomma smaérre arvoden och kostnadsersattningar men ®
i huvudsak drivs organisationen helt av oavlonad arbetskraft. I
berdkningarna ingér data fran dessa 24 000 organisationer som har
egen anstalld personal. Dessutom anvander vii vara analyser och
berdkningar uppgifter fran ytterligare drygt 6 000 organisationer

Tabell F

Andel av den ideella sektorns totala kostnader
(inklusive Svenska kyrkan samt sektorns dotterbolag)

2002

Féreningar 66 %
Stiftelser 18 %
Ekonomiska féreningar 5%
Samféllighetsféreningar 2%
Aktiebolag 9 %
TOTALT 100 %
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som av Statistiska Centralbyran (SCB) klassas som ”ekonomiskt

aktiva” utan att de fér den skull behdver ha egna anstillda.’

Naér vi studerar startar for organisationerna i den ideella sektorn
kan ytterligare ett intressant monster skonjas (tabell G). En mindre
andel av organisationerna var 2002 dldre an 20 ar gamla jamfort
med situationen 1992, medan en storre andel av organisationerna
var yngre an tio ar. Vara data tyder alltsé pa att nya idéburna
organisationer har skapats och startats i storre utstrackning un-
der denna senaste tiodrsperiod (1992-2002) &n vad som skedde
under foregaende tioarsperiod (1982-1992). Den svenska ideella
sektorn har alltsa som helhet tagen genomgatt en betydande or-
ganisatorisk foryngring under perioden 1992-2002, &tminstone
nar det galler dldern pa de verksamma organisationerna. Detta
monster dr dnnu tydligare for de svenska stiftelserna dér 57 pro-
cent av organisationerna ar yngre an tio ar gamla. Jamfor vi med
situationen for de ideella féreningarna marker vi att 49 procent
av dessa ar yngre an tio ar.

Tabell G
@ @

Alderskategorier for ideella organisationer

1992 jamfort med 2002
Ideell férening Stiftelse
Alder 1992 2002 1992 2002
0-9 &r 33% 49 % 39 % 57 %
10-19 &r 33% 29 % 27 % 30 %
Minst 20 ar 34% 22 % 34 % 13 %
100 % 100 % 100 % 100 %

De ideella foreningarna dominerar alltjamt den svenska ide-
ella sektorn men vi kan dnda se nagra intressanta forandringar.
Omséttningen av organisationer métt som andelen nystartade
organisationer har dkat under de senaste 20 aren och detta ar
allra tydligast bland stiftelserna. Detta gor att stiftelserna nu tar
en allt storre plats i den ideella sektorn. Ytterligare en forandring
i den ideella sektorn &r att de idéburna organisationerna i storre
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utstrackning an tidigare uppréattar koncerner med hjalp av aktie-
bolag. Aven i rollen som koncernmoder for aktiebolag i den ideella
sektorn ser vi oftare en stiftelse dn en ideell f6rening. Lat oss darfor
hér helt kort behandla det svenska stiftelsevasendet respektive
den ideella sektorns aktiebolag.

Svenskt stiftelsevasende

Det svenska stiftelsevasendet dr i ménga stycken jungfrulig mark
nér det galler kvalificerad forskning och studier. Detta d&ven om
intresset har vuxit bara under det allra senaste decenniet, da ett
antal intressanta arbeten har tillkommit (Braunerhjelm och Skogh
2004; Olsson 1996; Sorlin 2005; Wisselgren 2000). Under perioden
2001-2004 genomforde vi en relativt omfattande kvantitativ stu-
die av svenskt stiftelsevdasende som en del i en storre europeisk
undersokning (se t ex Anheier 2001). De svenska stiftelserna utgor
en mycket resursstark, men tidigare relativt osynlig, grupp av idé-
burna organisationer. Dessa tycks nu ocksa alltmer proaktiva i sin
@ roll i det svenska samhallet (Wijkstrom och S. Einarsson 2004). @

Helt kort visar vi i dessa tidigare analyser och berdkningar att
stiftelsevasendet gar langt tillbaka i tiden och idag bestar av cirka
11 500 lite storre ideella allménnyttiga stiftelser. De svenska stiftel-
serna hade 2002 ett samlat kapital pa atminstone 270 mdr kronor.
Arligen delar de svenska stiftelserna ut i storleksordningen sex mil-
jarder kronor inom olika omraden, dér forskning tydligt domine-
rar. En intressant iakttagelse ar att det finns narmare 1 500 svenska
verksamhetsstiftelser (se &ven Olsson 1996). Dessa stiftelser driver
— till skillnad frdn den normala avkastnings- eller utdelningsstif-
telsen alltsd ndgon form av verksamhet, antingen for att uppfylla
stiftelsens syfte eller forvalta sina medel. Stiftelsen som form {or att
bedriva ideell verksamhet och férvalta idéburna uppdrag ér ett i
manga stycken annu outforskat fenomen, till exempel inom svensk
sociologi, forvaltnings- och foretagsekonomi (se dock Wijkstrom
2001; Wijkstrém och S. Einarsson 2004).
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Som vi har beskrivit tidigare i rapporten dr en av de allra tydli-
gaste forandringarna att stiftelsernas relativa betydelse 6kar i den
svenska ideella sektorn. Stiftelsernas betydelse som hemmahamn
for verksamhet inom ideell sektor har narmast fordubblats under
perioden 1992-2002, om vi betraktar deras andel av den ekono-
miska omséttningen i sektorn. Kring 12 procent av organisatio-
nernas samlade kostnader aterfanns 1992 i stiftelser, men tio ar
senare har denna andel okat till cirka 23 procent.

En jamforelse av den typ av verksamhet som bedrivs i stiftelser
respektive foreningar visar pa intressanta skillnader (tabell H).
Mest pafallande &r att stiftelserna ar relativt sett mer aktiva inom
de serviceproducerande félten och mindre aktiva inom falt dar
fokus ligger pa att producera “rost” (Lundstréom och Wijkstrom
1995). Inom ICNPO-félten ”"arbetsmarknad”, “religion” samt
"politik, identitet och intresse” ar stiftelser mindre vanligt fore-
kommande medan vi oftare finner dem verksamma inom falt
som "utbildning och forskning” samt ”sjukvard”. Ett pafallande
undantag till att stiftelser oftare aterfinns inom serviceproduktion
ar faltet “social omsorg” dér olika former av foreningar tydligt

Tabell H

Fordelning av antal anstéllda inom féreningar och stiftelser

Féreningar (%) Stiftelser (%)

Kultur och rekreation 27 28
Social omsorg 21 14
Utbildning och forskning 12 29
Religion 17 3
Arbetsmarknad 10 1
Politik, identitet och intresse 5 2
Regional utveckling och boende 3 7
Sjukvéard 2 9
Miljs 1 4
Internationella aktiviteter 1,5 1
Filantropi 0 2
Ovriga 0,5 0
TOTALT ANTAL ANSTALLDA 117 500 27 500
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dominerar faltet. I detta falt finns en underkategori som vi be-
tecknar ”generell social service”, vilken bland annat omfattar en
stor grupp foraldrakooperativa forskolor. Detta dr en kategori
organisationer som expanderade kraftigt under slutet av 1980-
talet och under forsta halvan av 1990-talet. Man har i dessa ndstan
uteslutande valt antingen ekonomisk eller ideell forening for att
bedriva sin verksamhet.

Den ideella sektorns koncerner och aktiebolag

Inte bara stiftelser okar i betydelse i den svenska ideella sektorn.
Ocksa verksambheten i de aktiebolag som dgs och kontrolleras av
ideella foreningar eller stiftelser vixer i omfattning under den
studerade perioden 1992-2002.

Det finns i den ideella sektorn i borjan av 2000-talet drygt
550 koncerner med en ideell férening eller stiftelse som moder.
Aktiebolagen dominerar bilden helt medan andra former nyttjas
i mycket liten utstrackning. I detta avsnitt behandlar vi darfor

® endast aktiebolag.® De ideella aktiebolagen har drygt 12 000 an- ®

stdllda och omsatter elva miljarder kronor foérdelat pa 1000-talet
dotterbolag. Atta procent av den ideella sektorns anstillda och nio
procent av sektorns omséttning aterfinns saledes i aktiebolag. I
forstone kanske detta inte syns som sa speciellt mycket verksam-
het. Men dessa koncerner — inklusive den forening eller stiftelse
som utgdr koncernmoder — har ndrmare 31 000 anstéllda. Det
innebaér att drygt var femte anstélld i den ideella sektorn formellt
arbetar i en koncern med minst ett aktiebolag.

Ar 1992 kontrollerade de ideella organisationerna sammanlagt
570 aktiebolag. Under &ren till och med 2002 tillkom 480 nya aktie-
bolag. Samtidigt upphorde endast cirka 60 av de tidigare bolagen.
Detta gor att det ar 2002 fanns cirka 1 000 aktiebolag kontrollerade
av ideella organisationer, vilket dr en 6kning med 75 procent.
Totalt sett har antalet anstallda i aktiebolagen okat med cirka 2 800
personer, eller drygt 30 procent under tioarsperioden. De storsta
okningarna aterfinns inom félten “kultur och rekreation” (drygt
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1 000 personer) foljt av “utbildning och forskning” (ytterligare
cirka 700 personer) samt “regional utveckling och boende” (drygt
500 personer).’

Mer an tre fjardedelar av koncernerna égs och kontrolleras 2002
av en forening medan resterande fjardedel dgs av stiftelser. Trots
detta dr det mer an dubbelt sa vanligt att en stiftelse har ett dotter-
bolag som att en forening har det. Knappt fyra procent av stiftel-
serna kontrollerar minst ett aktiebolag medan motsvarande andel
ar mindre &dn tva procent for foreningarna. Stiftelsekoncerner ar
i genomsnitt ocksa storre. En stiftelse som dr koncernmoder har
i snitt tva dotterbolag och sammanlagt 62 anstéllda i koncernen.
Vilket kan jamféras med den genomsnittliga moderforeningen
som har knappt tva dotterbolag och sammanlagt 53 anstdllda
i koncernen. Aven inom koncernerna kan man se olika sitt att
fordela de anstéllda. I stiftelsernas koncerner finns 46 procent
av de anstidllda i aktiebolagen medan en nagot storre andel av
de anstéllda finns i moderforeningen néar det géller de ideella
foreningarnas koncerner (tabell I).

Aven om det finns nagra enstaka storre aktiebolag i materialet

® dominerar de sma bolagen tydligt (tabell J). Mer &n hélften av de ®
foretag vi har uppgifter for har inga anstéllda alls och bara var
femte bolag har tio eller fler anstéllda.

Den storsta koncernen i materialet har sammanlagt 6ver 900
anstéllda och dess storsta dotterbolag har strax 6ver 400 anstéllda.
Dotterbolagen har vidare storst betydelse i det mycket begransade
faltet “filantropi”. Anledningen &r att det dar finns ett antal stora
utdelningsstiftelser som valt att inte forvalta sitt kapital i form av
aktier eller andra vardepapper. Dessa stiftelser bedriver istéllet

Tabell 1

Genomsnittlig storlek pa ideella organisationers koncerner

Férening Stiftelse TOTALT
Antal dotterbolag 1,7 2,0 1,8
Antal anstéllda i koncern 53 62 55
Andel anstdllda i dotterbolag 37 % 46 % 39 %
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Tabell |
Aktiebolagens storlek
Antal anstéllda Andel aktiebolag
0 52 %
1-4 17 %
5-9 9 %
10-19 10 %
2049 6%
50-99 3%
100— 3%
TOTALT antal aktiebolag 1 000

nagon form av affarsverksamhet i egna koncerner dar man till
exempel dger och forvaltar fastigheter (se daven Olsson 1996).
Detta gor forstds att antalet anstéllda saval som de redovisade
kostnaderna blir hoga.

Vanligast dr koncernbildningar i den ideella sektorn inom
ICNPO-falten ”arbetsmarknad” respektive ”“sjukvard” dar drygt

® fyra procent av de storre organisationerna har minst ett aktiebolag ®

(tabell K). Organisationer i dessa falt har dubbelt sa ofta bildat
en koncern jamfort med organisationerna i sektorn som helhet.
Bland organisationerna pa falten “utbildning och forskning” res-
pektive “milj6” kontrollerar runt tre procent minst ett aktiebolag.
Anvandningen av aktiebolag dr mer sparsamt forekommande i
falt som “religion”, “regional utveckling och boende”, “social
omsorg” samt “politik, identitet och intresse”.

Sa hir langt har vi framst diskuterat de organisationer som dger
aktiebolagen (sjdlva “moderbolaget”) och deras verksamhet. Men
vilka typer av verksamheter dr det da som bedrivs i aktiebolag?
Det ar inte sjalvklart att man dgnar sig 4t samma slags verksamhet i
sina dotterbolag som man gor i huvud- eller i moderorganisationen.
Det normala dr givetvis danda att det finns nagon koppling mellan
huvudverksamheten och de verksamheter som drivs i aktiebolags-
form. Till exempel driver flera svenska fackforbund medlemstid-
ningar och utbildningsforetag i aktiebolagsform.
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Tabell K

Andel organisationer i olika falt som har bildat koncern 2002

Andel koncerner

Kultur och rekreation 2%
Social omsorg 1%
Utbildning och forskning 3%
Religion 1%
Arbetsmarknad 4%
Politik, identitet och intresse 1%
Regional utveckling och boende 1%
Sjukvérd 4%
Miljd 3%
Internationella aktiviteter 2%
Filantropi 2%
Ovriga 0%
| GENOMSNITT | SEKTORN 2%
Tabell L
@ Fordelning av antalet aktiebolag och deras anstdllda 2002 @

Aktiebolag Anstéllda
Kultur och rekreation 42 % 49 %
Social omsorg 2% 2%
Utbildning och forskning 13 % 12 %
Religion 3% 2%
Arbetsmarknad 17 % 16 %
Politik, identitet och intresse 5% 3%
Regional utveckling och boende 8% 6%
Sjukvérd 1% 3%
Miljd 3% 5%
Internationella aktiviteter 1% 0%
Filantropi 5% 2%
Ovriga 0% 0%
TOTALT 1 000 12 000
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Halften av alla anstdllda i aktiebolag finner vi inom faltet
”kultur och rekreation”. Dessa bolag ger till exempel ut medlems-
tidningar eller dger och driver sportanldggningar. Cirka 16 pro-
cent av de aktiebolagsanstéllda finns i bolag som ar verksamma
inom omraden som vi har kategoriserat som ”arbetsmarknad”.
”Utbildning och forskning” dr sedan den tredje storsta kategorin
med 12 procent av de anstéllda i den ideella sektorns aktiebolag
(se tabell L).

Sammanfattning av utvecklingen 1992-2002

For att har helt kort sammanfatta resultaten av vart empiriska
material ser vi att den svenska ideella sektorn expanderar under
perioden 1992-2002. Detta giller i absoluta tal saval som i relation
till ovriga sektorer i samhallet. Totalt har sektorns organisationer
ar 2002 cirka 145 000 anstdllda och organisationerna omsatter sam-
ma ar, enligt vara berdkningar, i storleksordningen 140 miljarder
kronor. Vi kan inte heller se nagon avmattning nar det géller det
® ideella engagemanget (Olsson, Svedberg och Jeppsson Grassman ®
2006). Detta innebar att idéburna organisationer nu sammantaget
bedriver betydligt mer verksamhet i Sverige &n bara tio ar tidigare.
Detta géller aven om vi exkluderar Svenska kyrkan och dess verk-
samhet i analyserna. Sedan ar 2000 finns det formellt inte langre
nagon statskyrka i Sverige, och savil verksamheterna som ekono-
min har bade konstitutionellt och organisatoriskt separerats fran
den svenska staten. I vara huvudtabeller och -berdkningar ingar
dédrmed Svenska kyrkans omfattande aktiviteter och anstallda i
den ideella sektorn.

Men inom vilka omraden expanderar d& den svenska ideella
sektorn under 1990-talet och de allra forsta aren in pa det nya mil-
lenniet? Vi ser en tydlig tillvixt inom framst tva falt. Det handlar
for det forsta om organisationerna inom “kultur och fritid” som
under den analyserade perioden vaxer fran ungefar 31 000 till
36 000 anstéllda. For det andra expanderar organisationerna inom
faltet ”social omsorg” sina verksamheter och delféltet vaxer fran
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cirka 14 000 till 23 000 anstéllda. Dessutom har omréadet “reli-
gion” fatt ett betydande tillskott av organisationer, verksamheter,
resurser och anstéllda i och med att Svenska kyrkan har blivit
sjalvstandig. Detta falt har vuxit med drygt 14 000 anstéllda till
att 2002 omfatta 6ver 20 000 anstéllda.

Samtidigt gar de idéburna organisationernas verksamhet till-
baka pa nagra andra omraden under perioden 1992-2002. Pa faltet
”arbetsmarknad” — det vill saga svenska yrkes- och fackféreningar
samt olika former av arbetsgivar- och branschorganisationer — ser
vi den allra tydligaste minskningen uttryckt i antalet anstéllda.
I relativa termer minskar detta filt i betydelse for sektorn som
helhet med mellan tre och fyra procentenheter (Svenska kyrkan
exkluderad ur berdkningarna for jamforbarhetens skull). Tva ytter-
ligare falt som minskar i omfattning ar “regional utveckling och
boende” samt faltet “politik, identitet och intresse”. Detta senare
falt utgor en brokig samling organisationer och har ingér bland
annat de politiska partierna och ménga av organisationerna i de
klassiska folkrorelserna. Men har finner vi till exempel ocksa de
i tid nagot senare tillkomna pensionars- och handikapporganisa-

@ tionerna. @

Vidare ser vi tydliga forandringar i vart material nér det géller
de organisatoriska och juridiska former i vilka svenska ideella or-
ganisationer bedriver sin verksamhet. Under perioden 1992-2002
sker en betydande expansion av den verksamhet som ligger i olika
former av stiftelser samt i aktiebolag dgda och kontrollerade av
antingen en ideell forening eller en stiftelse. Detta monster galler
oavsett om vi anvander antal anstillda eller organisationernas
ekonomiska omsattning som indikatorer for verksamhetens
omfattning.

Exakt hur utvecklingen ser ut nér det géller mangden ideellt
arbete organiserat i olika former av verksamheter kan vi inte uttala
oss om. Dock ar fortfarande en stor del av detta arbete kopplat till
olika former av medlemskap i manga av de svenska folkrorelser-
nas organisationer, som vi har diskuterat tidigare. Denna form for
tillhorighet och engagemang finns per definition varken i stiftelsen
eller i aktiebolaget. Detta hindrar daremot inte att andra former for
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att markera sin tillhorighet eller for att kanalisera sitt engagemang
kan anvéndas av dessa organisationer. Har ser vi en vaxande flora
av intressanta fenomen och former, till exempel olika former av
fadderskap eller “vanner”, manadsgivare, volontarer, mentorer,
frivilliga med flera.

De allra flesta koncernbildningar i den svenska ideella sektorn
har en ideell forening som moderbolag. Det dr dock dubbelt sa
vanligt bland stiftelser att bilda koncerner och dessa tenderar
dessutom att vara nagot storre. Stiftelsernas koncerner innehal-
ler dessutom fler dotterbolag och dessa har i genomsnitt nagot
fler anstéllda. De allra flesta koncerner dr dock relativt sma med
endast ett dotterbolag. Tre fjardedelar av alla ideella koncerner
ar bildade av organisationer som aterfinns inom “kultur och
rekreation”, “arbetsmarknad” samt “utbildning och forskning”.
Deras aktiebolag ger till exempel ut medlemstidningar eller dger
och driver sportanldggningar. Men hér bedrivs ocksa forskning
och olika former av serviceverksamhet som riktar sig direkt till
enskilda medlemmar eller till en grupp férbund som har samord-
nat nagon del av sin verksamhet. De organisationer som anvander

® sig av aktiebolag dr de storre och halften av alla aktiebolag har ®
inga anstéllda.
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Kapitel 6

SLUTSATSER & REFLEKTIONER

Det finns ett antal trender och utvecklingsspar av betydelse for den
svenska ideella sektorn som vi menar att vi kan uttyda ur vér studie.
Sa har i slutet av rapporten vill vi darfor for det forsta helt enkelt
sammanfatta dessa. For det andra vill vi forsoka lyfta blicken nagot
och sitta in vara resultat och slutsatser i ett nadgot stérre och mer
spekulativt ssmmanhang nar det géller samhallets utveckling.

”Fran rost till service” och sedan ...

Redan 1995 menade vi oss kunna skonja en rorelse ”frén rost till
service” ndr det géllde den svenska ideella sektorns struktur och
profil (Lundstrom och Wijkstrom 1995). I vart nya kvantitativa
material 6ver den ideella sektorns omfattning och struktur i bérjan
av 2000-talet ser vi att en sddan utveckling verkligen har slagit
igenom. Detta resultat ligger dven vél i linje med ett par tidigare,
mer begransade, studier som genomforts (se t ex Trydegard 2003
och Johansson 2001; 2005).

Vi ser i borjan av 2000-talet en ideell sektor med tydligare fokus
pa olika typer av serviceproduktion. Detta galler om vi utgar ifran
att antalet avlonade anstéllda respektive de ideella organisationer-
nas ekonomi &r relevanta indikatorer for omfattningen pa organisa-
tionernas verksamhet. Vi har i rapporten visat pa en relativ 6kning
savdl inom omraden som vi kan beskriva som samhallstjanster
som det som baéttre forstds som medlemsservice (se Lundstrom
och Wijkstrom 1997:254ff). Utifran dessa matt hade mer rdst- och
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intressebaserade organisationer ur de traditionella folkrdrelserna
— arbetarrorelse, frikyrkororelse och nykterhetsrorelse — ar 2002 en
relativt mindre tyngd i sektorn an tio ar tidigare. Vi har visat pa en
tydlig expansion av verksamheter inom tva falt som representerar
olika kategorier av service eller tjanster. Vi ser en 6kning av anta-
let anstdllda saval inom “kultur och fritid” som pa ICNPO-faltet
”social omsorg”.

De ICNPO-filt i svensk ideell sektor som gér att beskriva som
”samhallstjanster” (sjukvard, utbildning och forskning samt social
omsorg) representerade 1992 sammantaget 37 procent av det totala
antalet anstillda i den ideella sektorn. Ar 2002 hade denna andel
oOkat till 39 procent. Néar vi vidgar servicebegreppet till att ocksa
omfatta faltet “kultur och fritid” finner vi att de organisationer som
ar verksamma inom dessa filt 1992 sysselsatte 62 procent av den
totala avlonade arbetskraften. Tio ar senare hade organisationer
pa just dessa falt hela 71 procent av arbetskraften i den ideella
sektorn. I 6vrigt kan vi sammanfatta de storre forandringarna i
den svenska sektorn med att féltet “religion” vaxer kraftigt i och
med att Svenska kyrkans verksamhet sedan ar 2000 inte langre &r

® vare sig statlig eller kommunal. Vidare ar “arbetsmarknad” nastan ®
det enda filt inom vilket vi kan se en bruttominskning av antalet
anstillda under perioden 1992-2002. De anstéllda i dessa organi-
sationer minskar med hela tre procentenheter jamfort med ovriga
organisationer i sektorn.

Denna typ av analys ar central fOr att forsta den profil som den
ideella sektorn har i ett specifikt land. Vi har pa annat hall rest
frdgan om den svenska ideella sektorn dr pa vag att andra karak-
tar som en foljd av de forandringar som pagar (Wijkstrom 2003).
Men vi kan inte utifran enbart dessa nya resultat sdga annat an att
olika former av serviceproduktion tycks fa en relativt sett storre
betydelse i den svenska ideella sektorn.

Vi kan tanka oss att organisationer och verksamheter av olika
slag fyller vissa roller eller centrala funktioner i ett samhalle. En stor
del av debatten, men ocksa forskningen, i Sverige har — i linje med
en sddan funktionalistisk ansats — tidigare kretsat kring idéburna
organisationer som i huvudsak har dgnat sig at “produktion av
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rost” (reglering) eller majligen demokratiskolning. Det galler till
exempel den dominerande grupp organisationer som ar sprungna
ur folkrorelserna (se dven Engberg 1986 for liknande diskussion). I
denna var senaste studie har vi, precis som i var tidigare forskning,
dock kunnat visa att den svenska ideella sektorn &ven omfattar be-
tydande inslag av ”serviceproduktion” (Lundstrom och Wijkstrém
1995; 1997, samt Wijkstrom och Lundstrom 2002).

Som avslutning pé detta avsnitt vill vi har ocksa lyfta fram
betydelsen av en tredje typ av verksamhet som de ideella orga-
nisationerna bedriver — finansiering. I linje med detta synsatt kan
mycket av den organiserade verksamheten i ett samhaélle — grovt
forenklat — forstas pa tre olika nivaer. Det handlar om (a) regle-
ring, (b) finansiering och (c) produktion. Idéburna organisationer
ar verksamma pa alla dessa nivaer. De bidrar till regleringen av
sambhaillet i och med sin “rdstfunktion”, till exempel fackforeningar
och handikapporganisationer nar de forsoker paverka samhallets
utveckling. ”Resurser” tillfors samhaéllet i form av ideellt arbete
exempelvis i manga tusentals foreningar eller som reda pengar
insamlade genom olika organisationer eller i form av medlems-

® avgifter. Och ”service” produceras till exempel i idrottsforeningar ®
dédr medlemmar kan dgna sig at sin idrott eller som samhallstjans-
ter pa alla de jourer, rehabiliteringsanlaggningar, vardhem eller
skolor som drivs av ideella organisationer 6ver hela landet.

I och med de tre nivder som introduceras 6kar komplexiteten
och vi ser ytterligare en viktig kategori av organisationer, eller
atminstone roll for organisationerna, i den ideella sektorn. Det ar
organisationer som har som uppdrag varken en renodlad rost- eller
servicefunktion, d&ven om sddana inslag ocksa kan forekomma.
Verksamheten handlar har istallet om att samla in, forvalta, formera
och sedan distribuera eller formedla olika typer av “resurser” i
samhallet. Sjalva huvuduppdraget for dessa organisationer ar att
finansiera verksamhet. Det spelar inte — utifrdn den uppdelning i
olika funktioner som har gjorts — nagon roll varifran de medel som
”samlas in” eller forvaltas kommer. Organisationernas funktion i
samhallet ar helt enkelt att forvalta eller skaffa fram resurser for
att sedan fordela dessa for nagot speciellt syfte eller andamal och
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enligt sarskilda kriterier. (For betydelsen och omfattningen av till
exempel det svenska stiftelsevasendet i denna roll som finansiar av
verksamhet i samhallet, se Wijkstrém och S. Einarsson 2004).

En enskild organisation kan lagga olika fokus p4 momenten i
“kedjan” som beskrivs ovan och utvecklar inte sdllan ocksa egna
(mer interna) verksamheter kring dessa moment. Det kan handla
om att bygga upp egna insamlingsavdelningar eller utveckla mer
eller mindre avancerade procedurer for att distribuera resurserna i
linje med organisationens uppdrag. Eller s arbetar de fram system
for uppfoljning av den verksamhet man finansierar. Ytterligare an-
dra organisationer kombinerar omfattande insamlingsverksamhet
med ndgon form av egna, mer utédtriktade, verksamheter.

Fran nationalstat till naringsliv

Generellt tycks manga svenska organisationer tidigare ha fatt
mycket av resurserna, men dven hamtat sina tankemodeller, fran
aktorer inom stat och kommun. Trots detta fors samtalet om for-
® andring och utveckling i manga svenska organisationer idag ofta ®
i en marknadens sprakdrékt och utifrdn modeller hamtade fran
naringslivet. Vi har i denna rapport havdat att detta sker genom
inlan av sprak och tankande fran foretagens varld.

Detta inlan géar till pa tva olika satt. Naringsliv och foretags-
ekonomiskt tainkande star idag som modell for mycket av den
nya inspiration, kraft och energi som man i organisationerna
direkt hamtar in for att utveckla sin verksamhet. Det handlar om
ett starkt sprak for att organisera och leda verksamhet som har
utvecklats for vinstdrivande foretag i ett marknadskapitalistiskt
system. Inte sédllan formedlas denna kunskap via konsulter och
personer med erfarenhet av naringslivsverksamhet, till exempel
i de idéburna organisationernas styrelser.

Men ocksa i statens och kommunernas organisationer har man
under ndgra decennier infoért delar av naringslivets sprak och
tankande for att organisera och leda sin verksamhet. Man har till
exempel infort olika former av marknadsliknande “kop-séljsystem”
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inom landstingens sjukvard och pa olika hall inom den offentliga
forvaltningen har man forsokt skapa ”interna marknader”. I ett
néasta steg paverkar dessa modeller indirekt dven de idéburna
organisationerna. Tidigare samarbeten mellan kommuner och
organisationer klds till exempel i mer affirsméssiga termer som
“entreprenader”, “kontrakt” eller “leveransavtal”. I manga ideella
organisationer arbetar man ocksa hart for att anpassa sig till det nya
spraket och tankandet.

Vi har valt att formulera denna utveckling som att en del av
organisationerna i den ideella sektorn stegvis tycks vara pa vag att
ersitta stat och kommun med néringslivet som kélla for organi-
satorisk utveckling och styrning. Sektorn som helhet kommer att
befolkas av alltfler organisationer som anvander sig av modeller
och ett sprak dér ndringslivet fungerar som referensram och domi-
nerande tankefigur atminstone for viss verksamhet.

Fran valt till betalt fortroende?

® I vart material kan vi se tydliga férandringar i hur de ideella orga- ®

nisationerna valjer att strukturera sin arbetskraft. Speciellt tydliga
blir dessa forandringar i relation till uppgifter ur de befolknings-
studier som har utforts aren 1992, 1998 och 2005 (se t ex Olsson,
Jeppsson Grassman och Svedberg 2006). Med hjélp av uppgifter
frén dessa undersokningar och en motsvarande studie som under
1994 genomfordes i ett antal europeiska lander, bland annat Sverige
(Gaskin och Davis Smith 1995) har vi kunnat berdkna tidsserien
som visas i Tabell M.

Tabellen visar dels att total arbetsmadngd under perioden ckat
bade nar det géller avlonade medarbetare och ideellt arbete. Sam-
tidigt ser vi i tabellen att det ideella arbetet som utfors av organisa-
tionernas medlemmar 6ver tid tycks vara stabilt eller kanske till och
med sjunker nagot. Detta medan ideellt arbete utfort av frivilliga
som inte dr medlemmar har mer &n fordubblats under perioden.
Detta har framst skett under senare ar (Wijkstrom och Lundstrém
2002; Olsson, Jeppsson Grassman och Svedberg 2006).
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Tabell M

Fordelning av olika typer av arbete inom organisationerna

Avlénade Ideellt arbete utfort av utfort av
(heltider) (heltider) medlemmar frivilliga
1992 90 000 294 000 253 000 41 000
1998 - 296 000 252 000 44 000
2002 99 000 351 000 246 000 105 000

Killor: Wijkstrdm och Lundstrom (2002), Olsson, Jeppsson Grassman
och Svedberg (2006) samt Gaskin och Davis Smith (1995).

Om man valjer att berdkna professionaliseringsgraden pa samma
sétt som gjordes i tabell B (tidigare i rapporten) sa kan vi notera
en svag minskning i den svenska ideella sektorn. Detta kan dock
vara nagot missledande da det ideella arbetet, dér vi sett en kraf-
tig expansion de senaste aren, mattes 2005 medan uppgifterna
om avlonade anstillda ar fran 2002.2 D& vi nu har tillgéng till
® material som tillater oss att skilja pa ideellt arbete utfort av med- ®
lemmar respektive frivilliga kan vi &ven se hur relationen mellan
anstélldas och medlemmars arbetsinsats inom organisationerna
har utvecklats. Vi ser ocksa hur relationen mellan det arbete som
utforts av frivilliga respektive medlemmar har férandrats i volym-
termer (tabell M).

Siffrorna antyder tva forandringar i séttet att organisera ar-
betskraften i den ideella sektorn under perioden 1992-2002.
Dessa bada rorelser visas oversiktligt i figur 3. Av det arbete
som utfors av personer inom den egna organisationen utfors en
Okande del av avlonade anstéllda pa bekostnad av medlemmars
ideella engagemang som narmast tycks sta still (pil B i figuren).
Den andra, 4n mer tydliga, trenden ar att en allt storre del av det
ideella arbetet har kommit att utforas av frivilliga som inte har
nagon formell koppling som medlemmar inom organisationerna
(pil A). Detta innebar att dessa personer kan antas ha en nagot
storre (formell) distans till organisationerna dn medlemmarna.
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Deras inflytande pa organisationernas verksamhet begransar sig
ocksa till den direkta insats de gor i organisationens regi. Over tid
minskar andelen personer som i kraft av sitt medlemskap utfor
ideellt arbete i organisationerna (stélld i relation till de personer
som istallet valjer att engagera sig som frivilliga) fran cirka 85 pro-
cent under 1990-talet (tva matpunkter 1994 samt 1998) till kring 70
procent £6r 2005 (Gaskin och Davis Smith 1995; Olsson, Jeppsson
Grassman och Svedberg 2006).

Figur 3

Organisering av ideella organisationers arbetskraft

FORMELL Frivilligas Inhyrda
ORGANISATORISK arbete konsulter
DISTANS
®
FORMELL Medlemmars Anstalld
ORGANISATORISK aktivitet personal
NARHET
|
OAVLONAD AVLONAD

ARBETSINSATS ARBETSINSATS

Formerna for manniskors inflytande, medverkan och delaktighet
i det svenska civilsamhallet och dess organisationer dr under
forandring. Detta samtidigt som ocksa de idéburna organisatio-
nernas roll, position och betydelse tycks fordndras i samhallet.
De formella medlemmarna — en helt central komponent i folkro-
relsetraditionen — tycks minska i betydelse som arbetskraft och
resurs fOr organisationerna. De ersétts av avlonade anstallda och i
an hogre utstrackning av frivilliga utan nagot formellt inflytande
i organisationerna. Parallellt pdgar badde en professionalisering
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av organisationernas verksamhet och en utveckling dar alltmer
verksamhet kontrolleras och styrs via utvarderingar och revi-
sioner genomforda av aktorer utanfor den egna organisationen.
Tentativt och ndgot provocerande har vi valt att formulera en
viktig dimension av utvecklingen i termer av en rorelse ”fran valt
till betalt fortroende” f6r organisationernas del.

Fran oppenhet till slutenhet?

Alltfler beslut och beslutsprocesser i véstvarldens mogna och
etablerade demokratier forsvinner (migrates), enligt en tankare
som Ulrich Beck, fran traditionella demokratiska, parlamentariska
arenor. Frdgorna avgors istillet antingen inom vad han betecknar
som “icke-politiken” eller sa hanteras de inom ”sub-politics”, ett
skugg- eller gransland mellan de " politiska” och ”icke-politiska”
rummen i samhallet. Tydligast 4r denna utveckling, menar Beck,
ndr det handlar om besluten over till exempel det privata na-
ringslivets investeringar eller om forskningens inriktning inom
® naturvetenskap och teknik. Dessa beslut och processer paverkar, ®
i all synnerhet pa lite langre sikt, livet for manga méanniskor. Men
besluten tas i slutna rum eller grupper pa stora foretag, privata
stiftelser och statliga forskningsrad, och de tas av personer som
inte 4r demokratiskt valda for denna funktion. Dessutom ligger
institutionerna kanske inte ens i det land eller i den region i varl-
den dar besluten kommer att f& sina mest omfattande sociala eller
ekonomiska konsekvenser (Beck 1992).

Vi har i denna skrift argumenterat {0r att svenska ideella orga-
nisationer alltmer paverkas av ett niaringslivets paradigm. Detta dr,
i vdr mening, inte minst en f6ljd av att den mer reguljara produk-
tionen av service Okar i dessa organisationer och att man allt oftare
anvander sig av aktiebolag i organisationernas verksamheter. Vi
har ocksa lyft fram och pekat pa saval den pagaende professionali-
seringen som tydliga inslag av ”audit society” (Power 1997) som vi
tycker oss marka ocksa i den ideella sektorn. Dessa krafter bidrar
aven de till en mer néringslivsorienterad diskurs i de idéburna
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organisationerna. Parallellt med dessa fordandringar har vi ocksa
visat att saval andelen verksamhet som bedrivs i stiftelseform, som
andelen arbete som utfors av andra dn organisationernas medlem-
mar, Okar i den svenska ideella sektorn. Denna utveckling antyder,
i var mening, en 6kad slutenhet i det svenska civilsamhallet och
dess organisationer. Det géller rorelsen fran den ideella foreningen
som form, mot de mer slutna formerna aktiebolag respektive
stiftelse. Men det handlar ocksd om den utveckling dar vi ser att
ett mer hierarkiskt paradigm som emanerar ur naringslivet 6kar
i betydelse ocksa i idéburna organisationer. Till detta kommer att
medlemmarnas kontroll och inflytande 6ver organisationerna och
deras aktiviteter kan antas avta som en direkt f6ljd av vaxande
andelar avlénad personal och frivilliga i verksamheterna.

Traditionellt fyller civilsamhallet — i Sverige ofta gestaltat ge-
nom folkrorelserna och deras organisationer — en viktig kontroll-
och balansfunktion i relation s&val till stat och offentlig sektor som
till naringsliv och foretag. Genom organisationerna har manniskor
antingen kunnat delta i de 6ppna parlamentariska processerna i
samhallet och dédrigenom paverkat utvecklingen genom att skapa

® opinion i det politiska systemet (”produktion av rost”). Eller s ®

har man i organisationernas regi utvecklat, drivit och finansierat
egna alternativ eller kompletterande verksambhet till den som
har tillhandahallits av stat, kommun eller privat foretagsamhet
("produktion av service”). Ett viktigt attribut for ménga av de
foreningar som har tillstand att driva verksambhet, eller fatt of-
fentliga bidrag, har varit att dessa i sin tur ska vara 6ppna och
tillgangliga for ménniskorna i samhallet (jfr tidigare diskussion
om folkrorelsetraditionen). Pa sa satt har méanniskor i sin roll som
medborgare som princip givits mojlighet till direkt egen kontroll
och inflytande efter eget fritt val i verksamheter och organisationer
som paverkar deras liv och vardag.

Med ett organisationsliv som nu tycks bli alltmer slutet och svar-
tillgangligt for ménniskor, saval genom den organisatoriska kom-
plexiteten som sammansattningen och karaktédren pa arbetskraften
i organisationerna, menar vi hér att vi star infér en utmaning. Vi
kan se denna utveckling i civilsamhallets organisationer antingen

83

FW+TE_bok_1.indb 83 @ 20070329 15:20:55



/HEEEENNE || o [N N

Filip Wijkstrom & Torbjorn Einarsson

som en parallell till de utvecklingsprocesser som Beck tecknar for
samhallet i 6vrigt. I en tdnkvard passage i sin inflytelserika bok
skriver han (Beck 1992:193):

”In this sense, established democracy, in which the citizens are aware of
their rights and fill them with life, requires a different understanding of
politics and different institutions than the society on the way to it.”

Utifran ett inomorganisatoriskt perspektiv, och med en tolkning
av utvecklingen i vara svenska folkrorelser som en parallell till vad
som hander i riksdag, stat och kommuner, blir implikationerna
intressanta. Med stod i denna analogi skulle det i sé fall innebara
att organisationerna — som nu har medlemskarer som i stor ut-
strackning dr “mogna” och valtranade i demokrati — dr i behov av
”en annorlunda forstaelse av vad som ar politik och annorlunda
[organisatoriska] institutioner” for att bedriva och styra verksam-
heterna dn vad man behovde i organisationerna nér dessa vaxte
fram. I och med att organisationerna, och deras medlemmar, har
mognat behover utvecklingen géa vidare och man maste hitta nya
eller annorlunda former for att internt organisera och leda den
® egna verksamheten. Inom organisationerna soker och utvecklar ®
man helt enkelt nya former och metoder for sitt inre liv.

En alternativ tolkning skulle kunna vara att utvecklingen i
det svenska civilsamhallet istéllet &dr ett resultat av (och inte en
parallell till som ovan) utvecklingen som Ulrich Beck beskriver
den i sin bok. Det skulle kunna innebéra att de férandringar vi
kan skonja bland de svenska idéburna organisationerna i borjan
av det nya millenniet i ett samhallsperspektiv i sig sjdlva dr saval
ett resultat av en “annorlunda forstdelse” av det politiska, som
exempel pa de “annorlunda institutioner” i samhallet som Beck
efterlyser. Det vill sdga, de organisatoriska forandringar vi ser i
civilsamhallet dr 7 sig (en del av) 16sningen pa det problem som
Beck menar sig ha identifierat och mélar upp i sin analys. De
idéburna organisationerna skulle da vara en del av “svaret” pa
den utveckling som malas upp i “The Risk Society”. Med denna
ingdng ar deras utveckling att forstd som ett korrektiv till den, i
Ulrich Becks mening, negativa och oonskade utvecklingen.

84

FW+TE_bok_1.indb 84 @ 20070329 15:20:55



/HEEEENNE || o [N N

Frin nationalstat till niringsliv?

Dessa tva tolkningar utesluter givetvis inte varandra. Det ar
— inte minst i ljuset av den fOrstaelse av samhadllet i termer av ett
socialt landskap som tecknades inledningsvis i denna rapport
— fullt mojligt att tanka sig att bada dessa utvecklingsprocesser
existerar parallellt i det sociala landskapet. Vi kan ocksa tidnka
oss att utvecklingen fOr vissa organisationer eller verksamheter
i den ideella sektorn lampligare fangas och forklaras av den ena
tolkningen, medan andra processer fOrstas battre sedda genom
den andra tolkningens lins. Effekterna av detta for organisatio-
nerna skulle i s fall - och endast mycket schematiskt — kunna
delas upp i tva olika fragestdllningar. Den ena fragestallningen
handlar om att fundera 6ver behovet av intern organisatorisk
utveckling i de egna organisationerna for att folja utvecklingen.
Den andra handlar istallet om att analysera behovet av organi-
satorisk forandring utifrén ett externt, omvéarldsperspektiv. Hur
behdver man organisera sig inom organisationen eller rorelsen i
ett samhalle som utvecklas i linje med de fordndringsprocesser
som mycket kort har diskuterats har?

En intressant fragestéllning — om vi dtminstone for en stund

® accepterar Becks och Powers beskrivningar av utvecklingen — ar ®
hur vi utifran tankarna i "risk society” kan forsta och tolka den
utveckling mot mer av ”audit society” som vi tycker oss kunna se
ocksa i den ideella sektorn.

Ett sdtt att rama in de drag av minskad Sppenhet och vixande
organisatorisk slutenhet som vi pekar pa som 6vergripande tren-
der i den svenska ideella sektorn som helhet blir att betrakta detta
som ett problem. Detta ligger da i linje med den utveckling som
Beck befarar for samhallet som helhet. Ett rimligt svar pa en sddan
problemtolkning kan vara den samtidiga expansionen av externa
kontroll- och styrverktyg (”audit society”) som vi tycker oss kunna
se aven for idéburen verksamhet.

Logiken blir d4 att den tidigare 16sningen (folkrorelsemodellen)
dar manniskorna genom att bli medlemmar och delta direkt i verk-
samheten ocksa béttre kunde kontrollera och styra de egna orga-
nisationerna inte langre har samma kraft eller genomslag. I och
med detta behovs andra verktyg for att kontrollera verksamheten.
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Till exempel fler kontrollklausuler och verksamhetskrav i kontrakt
och avtal, utokade externa revisioner och béttre uppfdljningar kan
forstas utifran ett sidant perspektiv. I detta fall blir alltsa Powers
"audit society” 16sningen pé det "risk society” som Beck malar upp.
Det civila samhallet och dess organisationer blir da en del av det
storre problemet och d@ven dessa organisationer maste kontrolleras
och utvérderas av externa aktorer.

Utifrdn det andra perspektivet ligger tolkningen mer i linje med
att dessa organisationer ska kunna fungera som korrektiv till det
Ovriga samhallets utveckling, till exempel gentemot statsapparat
och ndringsliv. Med ett sidant perspektiv blir det civila samhallet
en del av 16sningen pa problemet. Samhallet har, utifran ett sddant
perspektiv, blivit alltmer slutet och utvecklats i en riktning déar
utrymmet {6r alternativa modeller och praktiker krymper. Utifran
en sadan ansats blir istdllet de instrument och modeller som intro-
duceras for att (om)reglera verksamheterna i den ideella sektorn (t
ex NPM) en del av problemet. Genom att anvdnda dessa verktyg
riskerar man istéllet att hindra det civila samhaéllets organisationer
ndr man i dessa forsoker hitta nya former for att kunna fungera

® och agera i ett annorlunda klimat och nytt socialt landskap. ®

Om sarart och mervarde samt behovet av egen kunskap

Vihar i denna rapport kunnat visa pa ett antal forandringar i den
ideella sektorns struktur och sammanséttning. Dessa pekar pa
att de ideella organisationerna har givits eller tagit sig delvis nya
roller och positioner i samhallet. Den utveckling vi beskriver &r
vidare en utveckling som ocksé paverkar utrymmet for de idé-
burna organisationerna sjélva att agera i det sociala landskapet.
Att forutsattningarna for dessa organisationer fordandras ar va-
sentligt dven for samhallsutvecklingen i stort da de genom sin art
och verksamhet ofta antas vara och gora och bidra med nagonting
annorlunda &n andra aktorer i samhallet.
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Om de ideella organisationerna — konsekvent och 6ver tid — ska
kunna bidra med nagonting “annat” (lat oss har anvanda begrep-
pet merviarde) dn vad aktorerna i samhallets Gvriga sfarer gor eller
ar, s maste detta utga ifrdn ndgon form av stabila skillnader (som
vi kan kalla for sarart). Detta &r ett for vara studier centralt anta-
gande och pa samma gang en viktig kalla till nya forskningsfragor.
For att bedriva sin verksamhet pa nagot annat séatt och med andra
resultat (mervarde) maste det alltsé finnas ndgon form av sérart i
organisationerna, enligt detta satt att se det. Sérarten kan vara ett
resultat av den tro, ideologi eller varldsaskddning som en organi-
sation arbetar utifran och som ligger till grund for verksamheten.
Sararten kan ocksa ligga i sattet att organisera sig, det perspektiv
man inom organisationen har pa utvecklingen och samhéllet eller
i det storre sammanhang inom vilket organisationen befinner sig.
Eller s& kan det uppsta genom de speciella arbetsmetoder eller
sarskilda resurser som organisationen arbetar med.

Huruvida vart antagande om att de ideella organisationernas
sarart leder till ndgon form av ”“annorlundaskap” (mervirde)
verkligen staimmer ar alls inte sdkert. Om det dr s — och hur detta

® i sddana fall gér till — &r darmed ett par av de mest vasentliga ®
forskningsfragorna att ta sig an och systematisera framéver. Om
detta “annorlundaskap” sedan uppfattas som battre eller samre
an vad som sker i andra sfarer eller sektorer dr i ménga fall en
véarderingsfraga, och svérare att komma at via regelritta studier.

Historiskt har ménga av de svenska organisationerna hamtat
sina tankemodeller och stora delar av sina resurser fran stat och
kommun. Organisationerna har som en foljd av de néra rela-
tionerna till valfdrdsstaten och dess institutioner ocksd kommit
att anvanda det tinkande och de modeller som utvecklats och
anvands av stat och kommun. Detta tycks nu vara pa vig att
forandras. I ménga organisationer anvands allt oftare ett sprak
som lanats in fradn naringslivet. En viktig faktor i denna utveck-
ling ar en vaxande professionalisering ocksa av verksamhet i
de idéburna organisationerna. Tidigare relationer med den of-
fentliga sektorn bryts vidare upp och ersétts med upphandlingar
och entreprenader pa olika typer av ”"marknader”, vilket tvingar
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fram ett ndringslivssprak i organisationerna. Allt detta leder till
en likriktning av verksamhet i de idéburna organisationerna med
den som bedrivs i andra sfarer av samhallet.

Har har vi avslutningsvis framst talat om den rorelse vi sett
”fran nationalstat till ndringsliv”. For organisationernas del bor
aven de andra rorelserna som mer eller mindre spekulativt lyfts
fram i rapporten féranleda fragor och analys. Hur paverkas vi i
var verksamhet av en utveckling ”fran rost till service”? Beror en
trend som “fran valt till betalt fortroende” var organisation, och
i sa fall pa vilket satt? Vad kan en rorelse i det civila samhallet
”fran Oppenhet till slutenhet” innebara for oss?

Den huvudfrdga som vi menar att man inom en organisation
eller rorelse bor stélla sig dr vad som hiander med organisatio-
nernas sdrart, och i forlangningen deras mervarde. Vi har i andra
sammanhang pekat pa faran med ”den dubbla dikeskorningen”.
Utifrdn den utveckling som beskrivs ovan kan vi nagot provo-
kativt beskriva det som att de ideella organisationerna ar pa vag
upp ur “nationalstatsdiket” efter en lang period i valfardsstatens
trygga hamn. I den utveckling som vi nu kan f6lja ser vi istallet

® tendenser till att organisationerna hamnar i vad som skulle kunna ®
beskrivas som ett “naringslivsdike”. Utan egna analytiska verktyg
for att hantera fragestdllningar kring organisationens sarart och
mervarde ar det latt att utan reflektion anamma naringslivets
sprak och tankande (se t ex Wijkstrom och af Malmborg 2005).

Vi star i den akademiska forskningen infér en utmaning. En
grundlaggande fraga handlar om huruvida vi dven fortsatt bor
arbeta for att utveckla och héalla samman forskning och kunskap
om ideella organisationer inom ett samlat forskningsfalt. Studier
av idéburna organisationer har i vissa fall lang tradition i Sverige.
Nar det galler att i forskningen betrakta dem som en egen sektor
i samhallet har detta dock inte skett forrén i borjan av 1990-talet.
P4 ett overgripande plan handlar det om att analysera och forsta
den roll eller den position som idéburna eller idébarande organi-
sationer har tagit sig eller givits.

I denna typ av forskning intresserar vi oss for det som forsiggar
i dessa organisationer. Vi analyserar hur de paverkas av vad som
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sker i omgivningen och forandringar nir det géller deras roll och
position i samhallet. Det handlar om studier som utgar ifran (a)
den form som har valts for organiseringen (till exempel stiftelse
eller forening). Men det handlar ocksd om analyser av (b) vilka
speciella resurser som organiseras (ideellt arbete, statliga bidrag
eller privata gavor) och studier av (c) den verksamhet som bedrivs
(forboner, civil olydnad eller sociala insatser). Det &r i forskningen
aven vasentligt att beakta (d) vilka motiv som styr vad man gor i
organisationerna och hur dessa paverkar det sitt pa vilket man
organiserar sig (religion, nykterhet eller ménskliga rattigheter).

Det ar enkelt att dra paralleller till den omfattande forskning
och samlade kunskap som har byggts upp under decennier nar
det géller till exempel den offentliga sektorn eller for foretagen
i ndringslivet. Vi dr idag forstas inte ens i narheten av en sadan
generell kunskapsuppbyggnad nér det giller det civila samhallet
och dess organisationer. Den fraga vi bor stélla oss ar huruvida
vart kunnande tillfors nagot extra eller om organisationernas och
sambhallets utveckling berikas genom att analyser av idéburen
verksamhet halls samman. Efter ett drygt decennium av studier

® och analyser i spanningsfaltet mellan organisationernas egen ®
utveckling och véxelspelet med andra delar av samhallet ar vart
svar sjalvklart.

Beddmningen &r att det blir allt viktigare att inkludera de idé-
burna organisationerna och deras verksamheter i analyser av alla
delar av samhallsutvecklingen. For att kunna gora det behover
var forstaelse for dessa organisationer forbattras samtidigt som
vi behover mer och battre regelratt kunskap om deras verksam-
heter. Vi befinner oss idag bara i borjan av ett framviaxande och
nytt forskningsfalt. Vi vet fortfarande alldeles for lite om denna
sfar i samhallet som samtidigt 4r den dér visionerna, idéerna och
modellerna for nasta omgang samhalle fods och omsitts i hand-
ling, forvaltas och utvecklas vidare. Forskningen om det civila
samhallet och dess organisationer &dr utan tvekan idag ett av de
mest dynamiska forskningsfalten inom samhallsvetenskaperna
och det finns mycket kvar att gora.
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SLUTNOTER

Kapitel | (s. 1-8)
Inledning

1. Seaven tex Engberg (1986), Johansson (1980), Lundkvist (1977) samt Axelson
och Pettersson (1992).

Persson (2001)

SOU 2002:31 (s 77)

Allians for Sverige (2005)

Prop 2004/05:178 (ss 18 & 21)

SFS 2005:812

N »N

Kapitel 2 (s. 9-24)
Ett samhallsvetenskapligt tomrum och ett sprangfullt socialt landskap

1. Fornagra arbeten som visar pa hur de tre begreppen har kommit att anvandas
i Sverige under perioden, se t ex Micheletti 1994; Tragardh 1995; Amna 1999;
Amna 2005a; Olsson 1994; Tragardh 2000; Westlund 2001; Lundstrom och
Wijkstrém 1995 samt Wijkstrom och Lundstrom 2002.

2. Det féorekommer intressanta hybridformer i olika system for att kategorisera
organisationer. Dessa uppstar da varje system kraver sin logik eller speciella
variant for att utgora just ett system. Endast en del av vardagens komplexitet
kan gestaltas i forsok till abstrakt bestimning i form av institutionella katego-
rier. “Framtradelseformerna dr mer sammansatta dn sa”, for att aterigen tala
med Sjostrand (1985:19).

3. Idén om Foretaget ingar som en viktig komponent i idén om ett Naringsliv.
Det ar dock viktigt att notera att denna typ av resonemang inte innebar att den
juridiska form (ideell férening, aktiebolag etc) som olika typer av verksamhet
ges i vardagen, entydigt och per automatik definierar vilken sektor organisa-
tionen tillhor. I méanga fall ligger de juridiska formerna nira och kodifierar de
idealtypiska institutioner for att organisera sig som finns i ett samhalle. Den
juridiska formen kan darmed forstas som en approximation for en institution,
men den &r darmed inte identisk med den analytiska institution den bér drag
av. Har 6ppnar vi alltsa upp fOr att organisationer med en och samma juridiska
form i vardagen kan sorteras i olika sektorer. Detta beror pa de kdrnattribut
vi anvander for att definierar idealtyper och vilka rekvisit eller kriterier vi har
for att definiera en samhallssektor.
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4. Andralandskapsparalleller som kan anvéndas for att illustrera vad vi menar &r
till exempel var forstaelse av begrepp som en ang eller ett falt som innehaller
nagonting som gar utdver och bortom forstaelsen av de enskilda ”individer”
som ingar. Detta géller vare sig det handlar om grésstran eller blommor.

5. Delar i detta avsnitt &r hamtade fran Wijkstrom och af Malmborg (2005) som i
sin tur ar en anpassning och utveckling av ytterligare en annan text, Wijkstrom
och Lundstrom (2002).

6. Detkan vara vart att notera att detta sitt att analytiskt dela upp samhallet inte
sarskiljer nagon speciell doman eller sektor for de organisationer som ibland
betraktas som tillhorande konsten, de fria akademierna eller pressen. Inte heller
ar falt som idrott eller bistand egna sfarer. Dagens Nyheter och Kinnevik ar
foretag i naringslivet medan savédl Malmé Stadsteater som Goteborgs univer-
sitet och Sveriges Radio ligger i offentlig sektor. En frikyrkokor eller amator-
teatergrupp befinner sig — precis som en idrottsforening eller en humanitér
hjélporganisation — i den ideella sektorn.

Kapitel 3 (s.25—-40)
En folkrorelsetradition i forandring?

1. SetexBengtsson (2006) for ett aktuellt exempel pa stabiliteten i anvandningen
av denna konstruktion. Aven den allra senaste ”folkrorelseutredningen”,
lanserad under hosten 2005, antyder begreppets dominans (Dir 2005:117).

2. Ytterligare och fortsatta analyser av folkrorelsebegreppet och dess betydelse i
Sverige blir inte mindre relevanta — vare sig politiskt eller kunskapsmassigt —i
ljuset av att man inom SAP vid organisationens kongress hosten 2005 beslutar

@ att partiet ska vara ett folkrorelseparti. @

3. Marinadbegreppet har tidigare &ven anvénts av bl a Lars-Erik Olsson pa Ersta
Skondal hogskola. Se ocksa Hvenmark och Wijkstrom (2004) samt Wijkstrom,
S. Einarsson och Larsson (2004).

4. For mer information om vilka vdgval vi har gjort i det empiriska arbetet i
en stravan efter att operativt kunna approximera en svensk ideell sektor, se
Lundstrém och Wijkstrém (1997) samt Wijkstrom och Lundstrom (2002).

5. Se lag (1972:262) om understddsforeningar, lag (1981:533) om fiskevards-
omraden, lag (1997:239) om arbetsloshetskassor samt lag (1998:1593) om
trossamfund. I det material fran SCB som vi bearbetat for denna rapport,
och som omfattar ungefar 30 000 organisationer som 2002 definierades som
”ekonomiskt aktiva” finner vi cirka 80 understddsféreningar, omkring 100
fiskevardsomraden, ungefar 40 arbetsloshetskassor samt 1000 registrerade
religiésa samfund.
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Kapitel 5 (s.57-74)
Den ideella sektorns utveckling 1992-2002

1. Se Wijkstrém och Lundstrém (2002). Till de uppgifter om den ideella sektorns
anstallda 1992 som redovisats i tidigare publikationer (drygt 100 000 personer)
har vi i denna berakning ocksa fort cirka 10 000 anstéllda verksamma i aktie-
bolag som 1992 dgdes och kontrollerades av en ideell forening eller stiftelse.

2. For mer aktuella uppgifter néar det géller det ideella arbetets omfattning och
inriktning, se Olsson, Svedberg och Jeppsson Grassman (2006).

3. Ar 2000 skildes Svenska kyrkan fran svenska staten och kom dérmed att or-
ganiseras utanfor denna.

4. Under 2002 betalade 23 960 ideella féreningar och stiftelser in arbetsgivarav-
gift.

5. Se vidare var metodredogorelse i appendix B.

6. Alla de ideella koncernerna har minst ett aktiebolag och 99,5 procent av de
bolagsanstéllda har ett aktiebolag som sin formella arbetsgivare.

7. Vihar endast information gallande ar 1992 och 2002 vilket innebar att de aktie-
bolag som eventuellt hade startat efter 1992 men redan hade lagts ner innan
2002 ej har tagits med i vara berakningar.

Kapitel 6 (s. 75—90)
Slutsatser & reflektioner

1. Andelen ideellt arbete utfort av medlemmar respektive frivilliga bygger i
@ samtliga fall p4 om individen dr medlem eller ej i den férening dér han eller @

hon utfor storst del av sitt oavlonade arbete. Var skattning for 1992 dr baserad
pa uppgifter fran 1994. Skattningen f6r 2002 kommer ur den senaste befolk-
ningsstudie som utférdes av forskargruppen vid Ersta Skondal hgskola under
2005. Antal avliénade heltidstjanster inom den ideella sektorns organisationer
under 2002 &r berdknade utifran antagandet att den relation mellan antalet
anstéllda och heltidsarbeten som géallde 1992 inte har férdndrats namnvaért.

2. Endel av det 6kade antalet frivilliga kan ocksa forstas i termer av en viaxande
professionalisering, med det handlar da om de kompetenskrav som vissa orga-
nisationer stéller pa sina volontarer, respektive olika former av utbildningar
som de frivilliga genomgar i organisationens regi innan de borjar arbeta.
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APPENDIX A: ICNPO-KATEGORIERNA

Kultur och rekreation
Idrott
Annan fritid
Konst och kultur

Social omsorg
Generell social service
Selektiv social service

Utbildning och forskning
Bildningsférbund
Folkhégskolor
Forskning och annan utbildning

Religion

Arbetsmarknad
Fack- och yrkesféreningar
Bransch- och arbetsgivarorganisationer

Politik, identitet och intresse
Handikapp- och patientféreningar
Identitet och intresse
Politiska partier och ungdomsférbund

Regional utveckling och boende
Boendeorganisationer
Samfalligheter m.m.

Sjukvard

Miljo

Internationella aktiviteter
Filantropi

Ovriga

Detta &r en anpassning till svenska av The International Classi-
fication of Non-profit Organizations (ICNPO), se vidare Lundstrém
och Wijkstrom (1997).
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APPENDIX B: DATABAS & METOD

Den kvantitativa empiriska basen f6r den undersékning som pre-
senteras i rapporten bygger pa statistiskt material fran ett stort an-
tal organisationer. Materialet ar i huvudsak av ekonomiskt art och
huvuddelen av uppgifterna har vi hamtat in fran SCB (Statistiska
centralbyran). De uppgifter som finns i materialet nar det galler
16n och antal anstéllda for organisationerna i SCBs register &r i sin
tur inhdmtade fran Skatteverket). Materialet innehaller uppgifter
om de organisationer som av SCB har klassificerats som ”ekono-
miskt aktiva” under nagot av &ren 1982, 1992 eller 2002. En orga-
nisation betraktas i SCBs register som ekonomiskt aktiv om den
dr registrerad for mervardesskatt (moms) eller som arbetsgivare.
I momsbefriade branscher anvands istéllet F-skatteregistrering
som kriterium. En momsbefriad organisation kan alltsd ha bade
intakter och utgifter utan att f6r den skull klassificeras som eko-
nomiskt aktiv. De organisationer som ingér har vidare nagon av
foljande juridiska former: ideell forening, samfallighet, registrerat
trossamfund, 6vriga stiftelser och fonder, understodsforeningar
respektive erkdnda arbetsloshetskassor.

En databas over organisationer

Utifrdn detta empiriska material frdn SCB har vi sedan konstruerat
en databas som i vissa fall har kompletterats med andra uppgif-
ter om organisationerna. Databasen anvander vi som grund for
véra berdkningar. For varje organisation finns uppgifter om till
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exempel startar, antal anstdllda, 16nesumma. Kvaliteten pa de
enskilda variablerna dr varierande. Till exempel skiljer sig upp-
gifterna om startér for enskilda organisationer i materialet i vissa
fall mellan 1982, 1992 och 2002. De variabler som ar viktigast for
vara berdkningar — 16nesumma och antal anstédllda — tycks dock
vara mer stabila och vi har inte nagra skal att ifragasétta riktig-
heten i dessa uppgifter. Da 1onesumma inte finns registrerad for
alla ideella organisationer utgar vi i vara berakningar i dessa fall
istéllet ifran antal anstéllda.

Som vi ocksa skriver i rapporten omfattar den ideella sektorn ar
2002 sammanlagt cirka 24 000 nagot storre foreningar och stiftelser,
inklusive Svenska kyrkans organisationer. Dessa 24 000 organisa-
tioner hade alla sa pass omfattande verksamhet att de hade egna
anstdllda. Vi vet att totalt 23 960 ideella foreningar och stiftelser
under 2002 betalade in arbetsgivaravgift. Till detta kommer sedan
ett mycket stort antal stiftelser och féreningar — uppskattningsvis
kring 200 000 organisationer av alla de slag — utan egen avlénad
personal. I dessa mindre organisationer ar det istédllet medlem-
mar och andra som med sitt ideella arbete helt och hallet bar upp

® verksamheten. I denna verksamhet kan det visserligen forekomma ®
smaérre arvoden och ersittningar for dessa personer, men i huvud-
sak drivs organisationen helt av oavlonad arbetskraft.

I vara berakningar ingér data forst och framst frdn dessa 24 000
organisationer som alltsd har egen anstalld personal. Dessutom
anvander vi i vara analyser uppgifter fran ytterligare drygt 6 000
organisationer. Dessa klassas av SCB som ”ekonomiskt aktiva”
eftersom de bedriver momspliktig verksamhet, utan att for den
skull behova ha anstéllda. Utover detta tillkommer for vara ekono-
miska berdkningar ett antal mindre foreningar och stiftelser som
av SCB definieras som “ekonomiskt inaktiva”. Till detta lagger vi
sa d@ven en stor grupp mycket sma organisationer som helt och hal-
let star utanfor den offentliga statistiken i och med att dessa saknar
ett eget organisationsnummer. Vi uppskattar att den ekonomiska
verksamheten bland organisationerna i dessa tva senare grupper
under 2002 motsvarade ytterligare cirka 10 miljarder kronor (se
vidare Lundstrom och Wijkstrom 1997).

98

FW+TE_bok_1.indb 98 @ 20070329 15:20:56



/HEEEENNE || o [N N

Frin nationalstat till niringsliv?

Det finns inget generellt krav for registrering av ideella foren-
ingar i Sverige. Darfor finns det inte heller nagot totalregister for
dessa organisationer. Nar det géller stiftelser finns det bestam-
melser i stiftelselagen (SFS 1994:1220) och bokféringslagen (SFS
1999:1078) som anger att alla stiftelser med tillgangar som over-
stiger 10 basbelopp (cirka 400 000 kronor) ska vara registrerade
hos lansstyrelsen i det lan dar stiftelsens styrelse har sitt sate.
Aven stiftelser som bedriver ndgon form av niringsverksamhet
eller som dr moderstiftelse i en koncern ska registreras. Utover
detta ska ett antal speciella former av stiftelser ocksa alltid re-
gistreras. Detta galler insamlings-, kollektivavtals-, pensions- och
personalstiftelser samt stiftelser som bildats av eller tillsammans
med stat, kommun eller landsting. Helt undantagna fran denna
registreringsplikt dr stiftelser vars tillgangar endast far anvéandas
till forman for bestamda fysiska personer.

I rapporten diskuterar och analyserar vi den ideella sektorn och
dess organisationer framst utifran antal anstéllda och kostnader.
Detta innebar att avsaknaden av ett forenings- eller stiftelseregister
inte ar nagot storre problem. Alla juridiska personer (organisatio-

® ner) som betraktas som “ekonomiskt aktiva” finns i foretagsregist- ®

ret vid SCB. Den ekonomiska aktivitet i sektorn som vi ddrmed inte
fangar in genom registret utan skattar baserat pa tidigare studier
bor darfor vara av begréansad omfattning jamfort med den totala
ekonomiska aktiviteten i sektorn. Vi saknar dock uppgifter om det
ideella arbetet i organisationerna. For 1992 uppskattades vardet av
detta arbete till cirka 70 miljarder kronor, vilket motsvarade sek-
torns ovriga ekonomiska omséttning (Wijkstrom 1994; Wijkstrom
och Lundstrom 2002).

Definition och klassificering

Det forsta steget vid konstruktionen av databasen var att avgora
om organisationerna tillhérde den ideella sektorn eller ej. I detta
arbete utgick vi fran samma fem kriterier som anvénts i vara tidi-
gare studier (se t ex Lundstrom och Wijkstrém 1997; Wijkstrom och
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Lundstrom 2002). Dessa kriterier presenteras ocksa i den handbok
som arbetats fram inom FN for att man i enskilda lander battre ska
kunna kartldgga den ideella sektorn inom nationalrdkenskaperna
(United Nations 2003). Ursprungligen utarbetades defintion och
kriterier inom The Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector
(Wijkstrom och Lundstrém 2002). En ideell organisation ska enligt
dessa kriterier vara formell, privat, inte dela ut vinst till dgare eller
andra huvudman, vara sjilvstyrande samt innehalla vasentliga
inslag av frivilliga bidrag.

Inésta steg har organisationernas verksamhet kodats och klassi-
ficerats utifran de grundlaggande principerna i det internationella
klassificeringssystemet ICNPO (se appendix A). Detta internatio-
nella system gor det majligt att jamfora situationen i olika lander
med varandra. Vid kodningen av féreningar har i forsta hand
namnet pa foreningen anvants och vid kodningen av stiftelser
har vi kunnat utnyttja deras syftesparagrafer. Dessa paragrafer ar
nagot som vii ett tidigare projekt har hamtat ur Lansstyrelsernas
stiftelseregister (Wijkstrom och S. Einarsson 2004). Vid tveksam-
heter nér det géller klassificeringen av organisationer utifran deras

® olika verksamheter har kompletterande s6kningar pa Internet ®
genomforts. Ett fatal organisationer som inte har kunnat klassifi-
ceras har slutligen placerats i ICNPO-kategorin ”Ovriga”. I denna
kategori har vi dven placerat organisationer vars verksamhet inte
finns representerade i ICNPO-systemet, till exempel de frivilliga
forsvarsorganisationerna.

Antal anstallda i organisationerna

I vara berdkningar av antalet anstéllda i de ideella organisatio-
nerna har vi framfdrallt anvant uppgifterna direkt fran SCBs
register. Dessa uppgifter har sedan kompletterats med uppgifter
om anstéllda i dotterbolag till organisationerna. Personer for vilka
en organisation ar skyldig att redovisa A-skatt och som inte har en
hogre inkomst fran nagot annat arbete betraktas som anstéllda i
SCBs register. Personens inkomst maste dessutom verstiga det sa
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kallade prisbasbeloppet som f&r ar 2002 var 37 900 kronor. Detta
innebér att vi kan redovisa ett material om anstéllda som i stort &ar
baserat pa de personer som har sin huvudsakliga sysselsattning
inom den ideella sektorn. Deltidsanstédllda och personer med
mindre projektanstallningar hamnar alltsa utanfor berakningarna.
Detta innebaér i praktiken en viss underskattning av det totala
antalet anstdllda i enskilda organisationer, verksamhetsfalt samt
i den ideella sektorn som helhet. For att kunna gora jamforelser
med andra sektorer i samhéllet eller med den totala arbetskraften
ar dock ett sadant berakningssatt nodvandigt for att individer inte
ska dubbelrédknas.

Berakning av organisationernas kostnader

For att kunna berédkna ett ekonomiskt nyckeltal som organisatio-
nernas kostnader har ett stratifierat urval gjorts. Utifran ICNPO-
kodningen har organisationerna delats in i tolv huvudkategorier
med totalt 27 delgrupper beroende pa deras verksamhet (appen-
® dix A). De ideella foreningarna och andra foreningsliknande or- ®
ganisationer delades darefter in i fyra storleksklasser: 0 anstéllda,
1-5 anstallda, 6-19 anstillda samt minst 20 anstallda. Stiftelserna
delades i sin tur in i tre storleksklasser da de sammanlagt var
betydligt farre: 0 anstéllda, 1-9 anstédllda samt minst 10 anstallda.
Organisationerna delades i och med detta uppliagg in i samman-
lagt 189 mindre grupper, av vilka 19 6verhuvudtaget inte inneholl
négra organisationer.

For att fa ett tillrackligt bra berakningsunderlag var malet att
samla in de ekonomiska redovisningarna for ar 2002 fran minst
20 organisationer inom varje delgrupp. I de allra flesta grupperna,
forutom de som endast inneholl ett fatal organisationer, har denna
malsattning ocksa uppfyllts. Da det primara intresset med studien
ar att beskriva sektorn i ekonomiska termer valde vi utdver detta
att sikta pa att fa in ett totalmaterial f6r de grupper som hade flest
anstillda. Totalt bygger vara berdkningar pa 2 069 bokslut varav 71
procent har samlats in genom slumpmassiga urval medan 6vriga
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29 procent kommer fran tidigare projekt. Detta gor att vara berak-
ningar grundar sig pa data fran sju procent av de svenska ideella
organisationerna som tillsammans omfattar narmare 37 procent
av de anstallda i sektorn. Svarsfrekvensen i det sSlumpmassiga
urvalet blev efter en paminnelse drygt 34 procent.

Med hjalp av uppgifterna i organisationernas bokslut har ett
medelvarde for totala verksamhetskostnader per Ionekrona berak-
nats for varje delgrupp av organisationer, enligt det system vi
presenterade tidigare. Denna kvot har sedan, tillsammans med
uppgiften om totala I16nesumman f0r organisationerna i respek-
tive grupp anvants for att berdkna gruppens totala verksamhets-
kostnader. For de organisationer som saknat uppgift om lone-
summa har istdllet motsvarande kvot baserad pa antal anstéllda
anvants. I de fall organisationerna inte heller haft nagra anstallda
enligt SCBs berdkningssétt och ingen lonesumma funnits angiven
har istéllet ett medelvérde per organisation i den aktuella gruppen
anvants. I den definition av verksamhetskostnader vi har arbetat
med exkluderas avskrivningar, transfereringar av olika slag som
till exempel forskningsstiftelsernas utdelning, samt finansiella

® kostnader som réntor och nedskrivningar av aktieinnehav. ®

Dotterbolagen i den ideella sektorn

Ur SCBs foretagsregister har vi hamtat motsvarande uppgifter
som for foreningarna och stiftelserna ocksa for de aktiebolag
som har nagon form av ideell organisation som koncernmoder.
Pa grund av sekretessreglerna kunde vi dock inte f& information
om I6nesumma for enskilda bolagen utan fick har ndja oss med
uppgifter om antal anstdllda per foretag. De totala kostnaderna
har sedan berdknats utifran antal anstillda och verksamhets-
typens medelkostnad per anstalld. Slutligen har dessa uppgifter
integrerats med totalmaterialet. Vid jamforelse mellan uppgifterna
i SCBs koncernregister och de vi erhallit frdn organisationerna i
form av verksamhetsberattelser och arsredovisningar har vi kom-
pletterat databasen med data fran 6ver 100 aktiebolag. Drygt 80
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av dessa hade inte nagra anstéllda. Materialet dr ocksa begréansat
till svenskregistrerade dotterbolag till svenska ekonomiskt aktiva
ideella organisationer.

Viss komplettering av materialet for 1992

For att studera situationen for de ideella organisationernas dotter-
bolag hdamtade vi in information om dotterbolag som fanns 1992.
Da SCBs koncernregister lades om detta ar och inhamtningen av
arsredovisningar fran ideella organisationer inte blivit inarbetad
dn var dock kvaliteten pa denna information inte alltid tillfreds-
stdllande. Materialet har darfor kompletterats genom sokningar pa
alla ideella dotterbolag som vi funnit information om f6r ar 2002.
De sammanstéllda uppgifterna visade pa att drygt 9 500 anstallda
skulle laggas till den ideella sektorn 1992 jamfoér med de siffror
som presenterats tidigare bl a i The nonprofit sector in Sweden och
Den ideella sektorn. Organisationerna i det civila samhdillet (Lundstrom
och Wijkstrom 1997, Wijkstrom och Lundstrom 2002).
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